NOTAS SOBRE EL PROTECCIONISMO DE LOS INDUSTRIALES
MALAGUENOS DEL SIGLO XIX

CRISTOBAL GARCIA MONTORO

Ciertamente se puede afirmar con Elorza que el proteccionismo espafiol es catalan porque en
Catalufia nacieron sus mas destacados defensores, porque alli estuvo la direccion ideologica del
movimiento y porque s6lo en aquella region contd éste con el apoyo popular. (1) Ahora bien, junto
a los algodoneros catalanes lucharon en defensa de la proteccion otros grupos econémicos y socia-
les con intereses coincidentes en otras areas regionales, tal es el caso de los trigueros castellanos y
los metalurgicos vascos que con el principal bastion catalan componen el decisivo tridngulo protec-
cionista de que hablara J. Vicens. (2).

En cambio permanece olvidada, si no ignorada, la existencia de un foco proteccionista andaluz
que, aunque débil y de efimera duracion, debe ser conocido y estudiado tanto en si mismo como en
su significacion dentro de una Andalucia apresuradamente identificada con el librecambismo de los
vinateros jerezanos —«los angloandaluces», como les llamaron despectiva y tendenciosamente cata-
lanes y castellanos (3); o las inclinaciones proteccionistas de losterratenientes con intereses cerea-
listas afines a los de Castilla. Nos referimos al proteccionismo defendido por los industriales mala-
guefios que fundaron e impulsaron los establecimientos sidertrgicos de Rio Verde (Marbella) y Mé-
laga —«La Concepcion», «La Constancia», «El Angel»—, establecimientos que durante algiin tiempo
figuraron a la cabeza dela produccion férrica nacional e hicieron pensar que la industrializacion y el
desarrollo habian arraigado en las tierras andaluzas. (4).

En efecto, entre 1840 y 1868, es decir, durante esa etapa decisiva que Vazquez de Prada ha califi-
cado de «periodo de tanteo, de busqueda de una politica econémica adecuada a las necesidades del

(1) ELORZA, A.-Sobre el proteccionismo cataldn. «Anuario de historia econémica y social», nim. 1 (Madrid, 1968), p. 524. Ademasde este im-
portante trabajo que profundiza en los supuestos politicos del movimiento proteccionista, existen dos aportaciones recientes sobre el tema, el
libro de E. LLUCH, El pensament economic a Catalunya (1760-1840). Els origens ideologics del proteccionisme i la presa de consciéncia de la hur-
cesia catalana, Barcelona, 1973,y un breve articulo de P. VOLTES BOU centrado en la pentltima década del XIX, Aporiucion al unalisis del protec-
cionismo cataldn de 1880 a 1890. «Cuadernos de historia economica de Catalufia» (Barcelona, primer trimestre del curso 1969-1970), pp. 93-109.
Los estudios clasicos de G. Graell, M. Pugés, J. M. Tallada y las posteriores aportaciones de J. Vicens y J. Carrera Pujul, entre otros, son sufi-
cientemente conocidos.

(2) Vid., por ejemplo, Industrials i politics del segle XIX, Barcelona, 1972, 2.* ed. p. 103. Para el soporte castellano pueden verse dos recientes
trabajos: el de C. ALMUINA FERNANDEZ en su estudio sobre La prensa vallisoletana durante el siglo XIX, Valladolid, 1978, pp. 548-590; y el de
J. VARELA ORTEGA incluido también en su libro Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caciquismo en la Restauracion (1875-1900). Ma-
drid, 1977, pp. 204-264, reproducido con algunos retoques en «Cuadernos economicos de ICE», nam. 5 (1978), pp. 7-60, con el titulo E/ protec-
cionismo de los trigueros castellanos y la naturaleza del poder politicoen la Restauracion. Para el caso vasco remitimos al articulo de M. GONZA-
LEZ PORTILLA La industria siderirgica en el Pais Vasco: del Verlansystem al capitalismo industrial, en Crisis del Antiguo Régimen e industrializa-
cion en la Espaiia del siglo XIX. Madrid, 1977, pp. 117-181.

(3) VARELA ORTEGA, J.-Opus cit. p. 206.

(4) Cf. NADAL, J.—Industrializacion y desindustrializacién del sureste espafiol, 1817-1913. «Moneda y Crédito», nam. 120 (1972), 3-80.
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pais» (5), los ferreteros malaguefios saltaron a la esfera publica, si no asiduamente al menos en mo-
mentos clave, para participar en el debate arancelario y defender, como los demas sectores del pais,
los intereses en juego.

En estas breves notas, de cuya provisionalidad es consciente el autor que piensa volver sobre el
tema, intentaremos bosquejar los rasgos principales de ese proteccionismo vinculado, como hemos
apuntado, a laindustria siderirgica meridional.

Veamos ante todo sus manifestaciones mas importantes.

—Manuel Agustin Heredia y el arancel de 1841.-El punto de partida hay que situarlo, en efecto, al
inicio de los afios cuarenta cuando el Gobierno anuncia una reforma arancelaria considerada por
muchos muy necesaria dada la cadtica y enmarafiada legislacion que durante muchos afios se habia
ido produciendo sin plan general ni unidad de criterio. (6).

A pesar de su tono moderado, el proyecto de nuevo arancel levantd inmediatamente grandes
recelos entre los industriales del pais, sobre todo entre los catalanes, partidarios del mantenimiento
del prohibicionismo anterior. Estos se encontraban alarmados por el creciente auge de la doctrina
librecambista, facilmente apreciable desde mediados de la década de los treinta, y se prepararon pa-

_ra defender las posiciones adquiridas. Ni que decir tiene que ambos contendientes libraron una du-
ra batalla dialéctica antes y después de la aprobacion del arancel (7) pues éste, intentando conciliara
unos y otros, no lleg6 a satisfacer a nadie. (8).

Entre los numerosos escritos presentados al Gobierno durante las discusiones del proyecto fi-
gura uno firmado por Manuel Agustin Heredia, el més importante hombre de negocios de Malaga,
figura clave en la industrializacion de la ciudad. (9) El titulo del folleto resulta ya revelador: Refor-
ma delas leyes de aduanas con el objeto de acrecentar los aranceles de importacion y exportacion exigi-
dos para el progreso de la industria nacional y fomento de la marinay proteccion del comercio. (10) A
través desu contenido vemos ante todo al hombre de empresa orgullloso de sus realizaciones y
preocupado por el futuro de sus negocios, que salta a la arena para defender sus propios intereses,
por mas que intente presentar sus observaciones como desinteresadas e imparcial su voto.

«Fabricante sin la necesidad de haberlo sido, y menos de continuar sién-
dolo, su objeto se ha cifrado en la prosperidad de este pais. A ella ha contri-
buido, como se deduce de ocupar el mayor nimero de brazos que alimentara

(5) VAZQUEZ DE PRADA, V.-Consideraciones a cien afios fecha sobre una ruidosa polémica: proteccionistas frente a librecambistas. «Atlanti-
da», num. 36 1968), p. 589.

(6) PUGES, M.—Cémo triunfd el proteccionismo en Espafia. Barcelona, 1931, p. 67.

(7) El arancel fue aprobado por una ley de fecha 9 de julio de 1841 y entré en vigor el 1 de noviembre del mismo afio.

(8) PUGES, M.-Opus cit. p. 73.

(9) Sobre la personalidad y la actuacion en el mundo de los negocios de este personaje véase mi libro Mdlaga en los comienzos de la industriali-
zacion: Manuel Agustin Heredia, 1786-1846. Cérdoba, 1978.

(10) Publicado en Malaga en 1841, 51 paginas. Va dirigido al Ministro de Hacienda y responde, segun hace constar el autor, a una invitacion
dela Intendencia de Mélaga. No creo que Manuel Agustin Heredia fuera el autor material del escrito. Mas bien me inclino a creer que se trata
de un trabajo de encargo y que la redaccion pudo estar a cargo de una de estas dos personas: Manuel Maria Gutiérrez, conocido teérico del pro-
teccionismo durante la primera mitad del siglo XIX, que, como recuerda Bejarano, tuvo a su cargo la catedra de Economia del Consulado de
‘Malaga y mas tarde trabajo, no desinteresadamente, al servicio de los algodoneros catalanes, segin ha comprobado J. Nadal; o su discipulo
Juan Ruiz, a quien sabemos se encarg la redaccion de la Memoria que con el mismo fin present6 la Junta de Comercio de Malaga. (Todos estos
datos en BEJARANO ROBLES; F.-Historia del Consulado y de la Junta de Comercio de Madlaga, Malaga, 1947, pp. 109 y 161-162; y NADAL,
J.- El fracaso de la revolucion industrial en Espafia, 1814-1913. Barcelona, 1975, p. 211).
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jamas un particular en estas provincias; ahi esta su premio, esta es toda su
ambicion. Cuestion de amor propio ha hecho la de asociar su nombre a to-
dos los adelantos que aqui ha recibido la industria; su voto es imparcial; resta
que seadigno deuna ojeada delos ilustrados sugetos que deben dar la Gltima
mano a los nuevos aranceles».

Aunque la mayor parte del escrito esté dedicada a repasar detalladamente una serie de partidas
del proyecto —precisamente aquellas que mayor relacién guardan con los negocios del personaje,
con lo cual quedaen entredicho su «desinterés»— en las primeras paginas quedan expuestas con cla-
ridad las bases de su proteccionismo.

El punto central lo constituye su oposicion a la tesis de que «Espafa no puede ser fabricante»,
opinién que rechaza con energia consciente de la trascendencia del fendmeno industrial y de las fu
nestas consecuencias que acarrearia la marginacion del mismo:

«El que habla principiara por combatir aquella doctrina exotica (se refiere,
naturalmente, al librecambismo), porque ella encierrra en si un germen de
pobreza para el pais. Perdida la ocasién presente de echar los cimientos de
nuestra industria fabril, todo remedio llegara tarde. Las generaciones futu-
ras, cefiidas a cultivar la tierra (privilegiada es muy cierto), cubriran de exe-
cracion nuestros sepulcros por haberlas reducido a tener que representar el
papel de exportadores de pasas e higos como Smirna, de limones como la Si-
cilia, de aceites comunes como lasislas Jonicas, Napoles, Galipoli y Tunez;
de trigos como Odessa, y de vinos ordinarios también, excepto el de Jerez,
como el mediodia de la Francia y la Sicilia. ¢Y quién trocara la riqueza de
aquellos paises, excepto la Francia que es mucho mas que pais agricultor,
por la de las naciones dedicadas a la industria fabril?».

Pero existen obstaculos no despreciables para llevar a cabo latransformacion que Espafia pre-
tende. Uno de ellos se encuentra a juicio de Heredia, en nuestra propia historia y es la imagen ad-
quirida por el pais en los siglos anteriores, lo que llama «la fuerza de ta costumbre» tan poderosa en
las naciones como en los individuos; por ello,

«no es de extrafiar del todo que las que han considerado por siglos a la Es-
pafia como a un rico minero en el vasto hemisferio de Ultramar, y a las pla-
zas de comercio de la Peninsula como otrastantas factorias desde donde
abastecian aquellos consumos y retiraban sus retornos, no se resignen en
nuestros dias a vernos explotar los manantiales de publica prosperidad que
nos restan casi intactos».

Mas ello no ha de impedir el cambio. Nadie tiene derecho —dice— a imponernos una especie de
«statu quo de nuestra industria». En la actitud delos paises extranjeros (léase Inglaterra, principal
propagadora del librecambismo) hay, mas que interés, injusticia manifiesta: han establecido dos co-
digos, «uno para regir su casa, el otro para predicar en la agena». (11).

(11) Censura aqui la discriminacion inglesa a los algodones de Motril privandoles de los beneficios de la importacién directa, como si no fue-
ran propios de esta zona, y las conocidas leyes de cereales inglesas.
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Nuestro modelo —subraya Heredia coincidiendo con el resto de los proteccionistas europeos—
deben ser los Estados Unidos (12), pais que de haber seguido los postulados de la «nueva escuela
econdmica» tendria que haberse limitado al cultivo del algoddn sin atreverse a manufacturarlo en
competencia con Inglaterra, mucho mas adelantada en tecnologia. Pero los americanos, «hombres
positivos», decidieron «sacar partido de las diferentes tendencias de los estados que componen su
union y adoptaron para ello sin vacilar un sistema de aduanas protector equivalente alas prohibicio-
nes». El resultado no se hizo esperar: aumento del nimero de fabricas, de la produccion y de las ex-
portaciones de tejidos en los Estados del Norte y «desarrollo proporcional» en los Estados agricolas
del Sur.

Espaiia, con una dualidad similar —«industriosa en las provincias del Norte y de Levante, y per-
diendo algo de estas cualidades a medida que se camina al mediodia»— también puede convertirse
en fabricante, si bien (introduce aqui una importante matizacion que revela una vision aguda de la
realidad espafiola) sus aspiraciones son mas modestas:

«Por lo que a nosotros toca, recomendariamos a los extranjeros todos que
no se alarmen si queremos ser fabricantes. Nuestra posicion como tales sera
bien modesta. No iremos a medir nuestras fuerzas con los colosos de la indus-
tria; pero aspiramos si a surtir solamente nuestro mercado doméstico y lo
que nos queda en Ultramar, porque parte del territorio continuara siempre
con sus tendencias agricolas».

En cuanto al minucioso examen de los derechos asignados en el proyecto a distintos productos
de gran interés para los negocios de Heredia, hay un aspecto basico que interesa destacar si quere-
mos entender el proteccionismo del empresario malaguefio: el problema del carb6on (13).

Como se sabe, lafalta de carbon mineral constituyd el obstaculo principal con que hubo de en-
frentarse la siderurgia malagueia, hasta el punto de que resulta clave para explicar su fracaso. Indis-
pensable para la fabricacion de hierro, plomo, etc., el carbén mineral habia de ser importado de In-
glaterra o transportado a precio mas alto desde las minas asturianas. Heredia declaraba preferir el
nacional, entre otras razones por su mejor calidad, pero ante el «estado de infancia» en que se en-
contraba la explotacidn de las minas asturianas y el encarecimiento del transporte por falta de una
mediana via de comunicacion desde los yacimientos hasta Gijon, consideraba indispensable autori-
zar la entrada de carbdn extranjero barato «para que las fabricas del pais no perezcan».

La cuestion de los derechos a pagar por el carbén mineral deimportacion enfrent6 seriamente a
los mineros asturianos con Heredia. Mientras aquéllos exigian para el carbon idéntica proteccién a
que reclamaban la industria textil y siderurgica para sus productos, defendia éste que las fabricas no
podian esperar a que se perfeccionase la explotacion del carbén asturiano y su conduccion hasta los
embarcaderos; acusaba a los asturianos de «provincialismo» y de «espiritu anti-nacional» por prefe-
rir el hundimiento de las fabricas antes que modificar el «sistema de ultra-proteccion» de sus minas
y les advertia sobre su cegrera, que les podia conducir al suicidio, recordandoles una frase del inge-
niero Ezquerra: «creer que la ulla (sic) por si sola constituye riqueza es un error craso».

(12) En la obra del aleman Federico List es bien patente este cardcter de paradigma que tuvo el sistema econ6mico norteamericano para los
proteccionistas europeos. Cf. ELORZA, A.—-Sobre el proteccionismo cataldan, p. 527.

(13) Para una ambientacion mas completa de este aspecto vid. el articulo ya citado de J. NADAL, Industrializacion y desindustrializacién, pp.
41-45.
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«Seamos espaioles —decia en tono conciliatorio— y aspiremos todos a acrecentar nuestra in-
dustria manufacturera, la mejor tabla de salvacion que nos ha quedado después del naufragio de
nuestras Américas». Pero en el debate con los asturianos se mostraba rotundo:

«Todo esta reasumido en una cuestion de mera preeminencia. (Y como re-
solverla sin acudir a los guarismos?. Pues bien; si la poblacién ocupada en
aquella tan informe extraccion del carbon mineral, y en la desordenada con-
duccién a los embarcaderos se compara con los brazos alimentados por las
fabricas, en que el vapor es ya, o debe ser el agente, y con los empleados en
las ferrerias, fundiciones de metales y almonas de jabon, los nimeros en su
inflexible justicia fallan a favor de la fabricacién en nombre del interés pro-
comunal, que es la autoridad suprema. Si se examinan los capitales entre que
se versa esta querella, si se consideran los valores creados, ése atreveran las
minas a sostener la comparacién? Trayendo a cuenta la hoja de servicios de
cada una de las partes que se hacen esta pequeia guerra, ;{qué méritos han
cantraido las minas en los afos que lleva de existencia la ferreria dela Cons-
tancia, cuya aparicion entre sus consumidores debi6 haber sido saludada con
entusiasmo y haber hecho redoblar de esfuerzos a los asturianos? (...) No
parece sino que aquellos naturales se han adormecido contando con el nu-
mero, 0 mas bien con la calidad de sus padrinos».

Que los asturianos pidan buenas comunicaciones y la industria les apoyara, pero las fabricas no
pueden vivir con la incertidumbre del abastecimiento del indispensable carb6n mineral.

En resumen, supresion o minimos derechos a la importacion de materias primas, fuertes barre-
ras arancelarias frente a los articulos manufacturados del exterior y afirmacion de que Espaiia «ne-
cesita ser fabricante»; he aqui los postulados basicos del proteccionismo de Manuel Agustin Here-
dia.

—El proyecto de 1855, una «amenaza de muerte» para la siderurgia espafiola.— A pesar de los es-
fuerzos de Manuel Agustin Heredia, la batalla del carbon se perdio definitivamente en la década del
ochocientos cuarenta. El hecho, de momento, no parecio afectar a la marcha de las ferrerias surefias
que alcanzaron su cénit durante estos afios, pero en realidad habian recibido un duro golpe; en ade-
lante, debido a los mayores costos de produccion, los altos hornos malaguefios quedarian en situa-
cion de inferioridad frente a las nuevas instalaciones del cantabrico surgidas a la terminacion de la
guerra carlista. (14).

La segunda mitad del siglo se abre, pues, con serias dificultades para la siderurgia meridional,
pero también para el conjunto de laindustria férrica nacional, victima de una politica econémica al
servicio de los grandes terratenientes que han conseguido imponer plenamente la «via del capitalis-
mo agrario con la consiguiente ideologia y militancia antiindustrialistas». (15) Buena prueba de ello
pueden ser las numerosas protestas de nuestros fabricantes de hierro ante las disposiciones que de-
jan en manos extranjeras la construccion de ferrocarriles y otras obras publicas de envergadura, pri-
vando asi del mejor estimulo a la industria nacional. (16).

(14) Ibidem. También mi libro Mdlaga en los comienzos de la industrializacién, p. 101-104.

(15) MALUQUER DE MOTES, J.—E! socialismo en Espania, 1833-1868. Barcelona, 1977, p. 82.

(16) Véase por ejemplo el folleto titulado A4.S. M. la Reina. Varios fabricantes de hierro por siy en nombre de los intereses generales de la industria
ferrera nacional. Madrid, 1852, entre cuyos firmantes figura José de Burgos como representante de la ferreria de Heredia. En concreto denun-
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El ambiente, pues, se encuentra enrarecido cuando el ministro Bruil anuncia en 1855 una nue-
va reforma arancelaria, de sentido aiin mas liberal que la anterior de 1849, provocando la consi-
guiente alarma entre los ferreteros. '

En esta ocasion los malaguefios actuaron conjuntamente. Tomas Heredia, director de la fe-
rreria La Constancia, y Juan Gross, como apoderado de Giro, por la del Angel firmaron una exposi-
cion dirigida «A las Cortes Constituyentes de laMonarquia Espafiola» como protesta por la «consi-
derable rebaja» en los derechos de introduccidn de hierros que incluia el proyecto, calificandolo de
«amenaza de muerte para la industria ferrera espafiola». (Vid. apéndice).

- El escrito, tras censurar al Gobierno por la precipitacion con que habia actuado en materia de
tanta trascendencia, subraya la importancia del hierro para la vida de un pais.

«La agricultura, la marina, la industria manufacturera, la arquitectura, las
obras publicas, la guerra, la mineria, y muchos otros ramos de las empresas
humanas necesitan de ese metal verdaderamente precioso, y s6lo en razén
de la abundancia y baratura con lo que obtienen prosperan o decaen. !Feno-
meno admirable cuya realidad nos ha ensefiado la experiencia, y que ha he-
cho esclamar a los hombres eminentes de nuestra época que la civilizaciéon
de un pais se mide por la cantidad de hierro que consume!.

Y rechaza los argumentos librecambistas que han podido influir en la medida adoptada —temor a re-
presalias inglesas sobre los vinos, entorpecimiento en la construccion de los ferrocarriles y alto cos-
te de la proteccion para el pais—, concluyendo que la rebaja propuesta no proporciona ninguna utili-
dad al pais y, por el contrario,

«amenaza destruir una industria que forma una parte ya considerable de
nuestra riqueza nacional y que promete ser en breve la base mas firme de
nuestra prosperidad, la garantia mas segura de independencia para nuestra
marina, nuestras artes, nuestra agricultura, nuestras manufacturas y nuestro
ejérciton.

Esta ruina seria particularmente lamentable —continlan— en un momento en que las fabricas
vislumbran un brillante porvenir con la construccion de los ferrocarriles, que acercardn las minas
de hierro a las de carbdén solucionando asi el problema de comunicaciones que ha constituido la
mas importante rémora de nuestro desarrollo industrial.

«En toda Andalucia, por ejemplo, los valles de Espiel y Belmez podran
darnos el combustible tan barato y de mejor calidad que lo tienen los fabri-
cantes ingleses. ;Quién quitara entonces que podamos producir hierros esce-
lentes a precios mas comodos que los estranjeros, y que podamos no solo
espenderlos baratos en toda la Peninsula, merced a la facilidad que haya en
los transportes, sino que también nos hallemos en estado de concurrir venta-

cian unareciente disposicion que permite la entrada sin apenas gravamen de 10.000 metros lineales de tubo¥ para sifones con destino al canal
de Isabel II, con lo cual se entregaba «a la industria inglesa la primera obra importante que se habia presentadoa la espafiola»; pero también las
numerosas defraudaciones efectuadas a la sombra de las concesiones ferroviarias y en general el olvido y la desatencion del Gobierno hacia el
sector.
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josamente con los ingleses y los belgas en mercados estraiios?. Nadie podra
seguramente robarnos ese brillante porvenir que tan pronto est de realizarse;
pero si podra desvanecerlo como un soplo, o relegarlo a siglos muy remotos,
la imprevision de un momento. La adopcion de la rebaja propuesta por la
Junta de Aranceles bastard para destruir tan fundadas esperanzas».

Finalmente, frente al argumento de unos mayores rendimientos fiscales con la rebaja propues-
ta oponen trestipos de consideraciones, a su juicio mas importantes:

a)-de justicia: porque la rebaja es contraria tanto a los capitalistas que han invertido con la con-
fianza de que se les iba a dar apoyo y proteccion, como a los trabajadores que por millares se veran
privados del sustento. ' ’

b)-de independencia nacional: por el peligro que supondria el estallido de un conflicto bélico
en una situacion de dependencia en cuanto al hierro.

¢)-de tranquilidad publica: «Los fabricantes, hombres de orden, y la mayor parte arraigados,
sufririan en silencio su ruinay la pérdida de sus afanes y esperanza, ipero 50.000 familias que hoy vi-
ven de la industria del hierro, podran tan ficilmente ser acalladas el dia que cierren todos los esta-
"blecimientos a consecuencia de la reforma proyectada?. {Podria esperarse que sean ciudadanos
pacificos los miles de trabajadores, privados de su subsistencia, inhabiles la mayor parte para otro
oficio, reducidos a la desesperacion por el constante grito de su familia, para quienes ya no pueden
ganar el pan?.

Tales «razonamientos», curiosamente esgrimidos también por los empresarios catalanes (17),
junto a la utilizacion de presiones politicas, campafias de prensa, etc, lograron finalmente que el
proyecto de Bruil quedara en punto muerto. Pero las amenazas para los fabricantes no desaparecie-
ron.

—1866: proteccion o extincion.—El espiritu de las reformas que habia de llevar a cabo la revolu-
cion de 1868 se encontraba ya visible en los ultimos afios del reinado isabelino. En 1866 se realizo
una amplia encuesta «para conocer el estado preciso de lasindustrias de construcciones navales,
carbonifera, férrica y algodonera». (18) Entre los interrogados, l6gicamente, los empresarios mala-
guefios, o mejor, sélo el director de La Constancia, Tomas Heredia, porque El Angel habia cerrado
cuatro afios antes. En esta ocasion las peticiones de proteccion del industrial malaguefio adquieren
un tono dramatico, como corresponde a la desesperada situacion de las fabricas donde la acumula-
cion de «stocks» lleva a limites insostenibles y la produccién se encuentra hundida.

«Por mas que me sea doloroso, no podré decir otra cosa que si se rebajan o
extinguen los derechos actuales y no se califican bien los flejes, los alambres y
otros articulos que pagan hoy menos derecho que otras clases que cuestan
menos, l6gicamente hablando, nuestro interés seria hoy el de cerrar la fabri-
ca que nada produce, librindonos asi de un mal negocio».

(17) Cf. KIERNAN, V.G.-La revolucién de 1854 en Espaiia. Madrid, 1970, pp. 199-200.
(18) NADAL, J.-Los comienzos dela industrializacién espafiola 1832-1868): la industria siderirgica. En Ensayos sobre la economia espafiola a
mediados del siglo XIX. Madrid, 1970, pp. 203-233. (La referencia en la p. 206).
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Una vez més los argumentos de la poblacion obrera amenazada, las esperanzas depositadas en
el todavia inacabado ferrocarril hasta las minas de Belmez y Espiel y el recurso al ejemplo nortea-
mericano sirven para pedir una proteccion que en caso de no llegar significaria la muerte:

«Mas como quiera que tenemos a nuestro cargo una poblacion obrera
creada en el transcurso de cuarenta anos y que nos duele mucho abandonar-
la, teniendo por otra parte la esperanza préxima de poder mejorar nuestra in-
dustria, decimos, aunque fuese a costa de sacrificios, ir tirando asi algunos
afios hasta llegar a la realizacion de esa esperanza que consiste en las minas
de Belmez y Espiel. Hoy se esta construyendo el ferrocarril a estas minas;
cierto que va despacio, pero se concluira dentro de tres o cuatro afios, y en-
tonces, ligados con unas minas de carbdn a una distancia de 250 kildmetros,
nos permitird introducir baratura en la fabricacion y producir en mas abun-
dancia.

Por consiguiente, pido a la Comisiéon que teniendo en cuenta estas cir-
cunstancias haga que no se nosquite la protecciéon que tenemos hoy, pues en
ese caso antes detocar el puerto de nuestra esperanza por precision habria-
mos de sucumbir».

Nosotros, Sres., no debemos imitar en cuanto a esta industria concierne ni
a la Francia ni a laInglaterra, porque nosencontramos en una situacién muy
diferente que esos paises. Sise quiere que haya industria de hierro en Espafia, a
quien debemos imitares a los Estados Unidos, nacidon tan inteligente, activa
y capaz como la Francia y la Inglaterra, y que lejos de adoptar inconsiderada-
mente el sistema de librecambio, ha adoptado el sistema proteccionista pues
conocedora de su situacién y queriendo tener industria propia sabe que de
otro modo no podria tenerla». (19)

La respuesta, como se sabe, llegd en 1869 con la liberalizacion del arancel de Figuerola. En
adelante las ferrerias malaguefias solo pudieron vegetar hastala paralizacion completa entre 1884 y
1890. (20).

—El eco en laciudad: instituciones, organismosy «fuerzas vivas» de Mdlaga ante el proteccionismo
de los industriales.—A falta de unainvestigacion rigurosa que nos permita conocer con precision la
actitud de los distintos sectores y fuerzas sociales de Malaga ante las reiteradas peticiones de pro-
teccion presentadas por los directores de las empresas siderdrgicas, ofreceremos algunos datos e
ideas simplemente como punto de partida.

Lo mas apreciable a primera vista es la faltade homogeneidad o, si quiere, la dualidad de posi-
ciones, la division en dos frentes, que refleja con fidelidad la existencia de dos fracciones con intere-

(19) Sin embargo, sefiala Heredia un nuevo modelo a imitarademas del americano: Australia, «colonia inglesa» que aprovechando su legisla-
cion particular «ha establecido el sistema proteccionista contra la misma metrépoli, porque también quiere tener industria de hierro y solo de
ese modo lg seria dable conseguirlo». En cambio, el ejemplo de Portugal, «librecambista hace mucho tiempo», que en nada nos aventaja, es
aleccionador.

(20) NADAL, J.-Industrializacion y desindustrializacion, pp. 67-68.
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ses contrapuestos en la burguesia malaguena: industrial y mercantil. (21) El proteccionismo de los
industriales encontrd apoyo, por regla general, en la Junta de Comercio y, en determinadas ocasio-
nes, en la prensa local e incluso entre alguno de los parlamentarios malaguefios. Por el contrario, el
Ayuntamiento y, sobre todo, la Sociedad Econdémica de Amigos del Pais defenderan ostensible-
mente la causa del librecambio. Veamos algunos datos.

Entre 1842 y 1855, segun recoge Bejarano, la Junta de Comercio dio a la luz distintos escritos
cuyo comun denominador fue la defensa de la industrianacional; en uno de ellos se alineaba junto
a los catalanes en su oposicion a las demandas gaditanas de libertad detrafico y en varios protestod
junto a losindustriales malagueiios para que no se llevara a efecto rebajas en la introduccion de hie-
rros extranjeros. Toda la labor asesora realizada por el Cuerpo mercantil, asegura este autor, estuvo
siempre orientada «en idéntico sentido protector». (22)

En contraste, observemos la actitud del Ayuntamiento. En 1842, es decir, poco tiempo después
que Manuel Agustin Heredia presentarasu fuerte alegato proteccionista, la Corporacion aprobaba
un Proyecto derepresentacion a las Cortes para que se realicen tratados de comercio con las Potencias
extranjeras que salven a estas Provincias Meridionales de la ruina que la amenaza, y mds particular-
mente desde que la Inglaterra ha concluido un tratado de comercio con el vecino reino de Portugal y que
los Estados Unidos han impuesto derechos enormes a nuestras producciones. (23) en el que se pueden
leer estas frases:

. Basta ya de favoritismo y monopolio. Basta de proteccién a una indus-
tria de un producto extranjero, que arrastra su infancia por docenas de afios y
a pesar de tanta proteccion, de tantas esacciones y esclusivismo, pide todavia
andadores para sostenerse, y el alimento de millones para nutrirse, humilla-
da siempre ante fuertes contrarios que invirtieron un diezmo de vuestra edad
en inventar, perfeccionar y llevar a su apogeo lo que vosotros no sabeis aun
imitar siquiera!. Basta ya de monopolio y de favoritismo, que la Espafia agri-
cola, es decir, la Espafia entera, adolece gravemente y parte de ella agoniza»,

Otro tanto podriamos decir sobre la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais cuyo Boletin pu-
blicaba a comienzos de los afios sesenta amplios y acalorados articulos de José Carvajal-Hué en de-
fensa del librecambio. (24)

Por 1o que se refiere a la prensa, parece que su actitud fue bastante ambigua y fluctuante. Al me-
nos esto eslo que se aprecia en «El Avisador Malaguefo» que tan pronto apoyaba claramente las pe-
ticiones de los ferreteros (véase los editoriales publicados durante la primera decena de noviembre
de 1855) como se inhibia en momentos clave o incluso hacia propaganda librecambista cuando las
ferrerias malaguefias languidecian o cerraban (véase el ejemplar correspondiente al 15 de febrero de

(21) J. ACOSTA SANCHEZ lo ha vislumbrado: «Una contradicidn poco estudiada y muy importante de la burguesia malagueiia de que habla-
mos: como mercantil y exportadora, pugna por el librecambio; como industrial, tenia que luchar por el proteccionismo». (4dndalucia. Recons-
truccion de una identidad y lucha contra el centralismo. Barcelona, 1978, p. 86).

(22) BEJARANO ROBLES, F.-Historia del Consulado, pp. 161-165. (Hubiese sido interesante conocer el contenido de la Memoria redactada
por Juan Ruiz en 1841, mas ésta debié desaparecer con el resto de los fondos del Consulado).

(23) Archivo Diaz de Escovar. Legajo correspondiente al afio 1842.

(24) CARVAJAL-HUE, J. de.-Del sistema protectory del libre-cambio. «Boletin de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Malaga» nu-
meros 19 (31 de julio de 1862)a 25 (31 de enero de6 1863). Desde el principio queda bien patente su posicién: «Los que saben elamor que profe-
samos a las doctrinas del libre-cambio, la fe con que creemos en la pronta realizacion de sus teorias, el entusiasmo con que hemos trabajado y
trabajaremos por facilitar su triunfo en la escala de nuestras débiles fuerzas...» (ntim. 19, p. 134).
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1862 que reproduce un articulo del escritor belga M. Charles de Beaulier titulado «El consumo de
hierro en Espafia comparado con el consumo de hierro en Bélgica»).

En cuanto a los parlamentarios malagueiios, s6lo podemos avanzar un dato, el decidido apoyo
que presto a la causa de la industria local el diputado Antonio Ramirez Arcas en 1855, fecha en que
al parecer se consiguio establecer un frente proteccionista algo mas amplio y homogéneo. (25). La
actitud de los obreros es todavia una incognita.

En definitiva, y sin perder de vista la provisionalidad de estas afirmaciones, todo parece indicar
que el proteccionismo de los industriales malaguefios fue débil. Fue débil por quedar exclusiva-
mente vinculado a la siderurgia —no he podido constatar hasta el momento ninguna manifestacion
semejante entre los empresarios textiles de Malaga, donde radicaba uno de las mis importantes es-
tablecimientos algodoneros de la Peninsula, «Industria Malaguefia S. A.», ni entre los antequeranos
que también habian impulsado por las mismas fechas la fabricacion de lanas y algodones (26)~ y
por representar intereses muy concretos, practicamente los de dos o tres familias. Por consiguiente,
no puede extrafiarnos que su duracion fuera efimera, como la de lasiderurgia cuyos intereses defen-
dié. Nacido con fuerza en 1840 cuando aquella alcanzaba su momento culminante, pierde vigor a
medida que lasferrerias declinan y desaparece a finales de la década de los sesenta con el repliegue
general del proteccionismo que representa el arancel de Figuerola. Mas tarde, cuando se produce la
recuperacion del movimiento, en Malaga se habia optado por el abandono.

(25) Vease la exposicion del diputado A. Ramirez Arcas publicada en el Dirio de Sesiones de las Cortes Constituyentes (1854-1856), tomo XI, pp.
9156-9159.

(26) Vid, en este mismo nimero de BAETICA el trabajo de J. A. Parejo Barranco sobre la fabrica de tejidos de algodén de J. Moreno Burgos.
Algunos datos también en mi articulo, en prensa, Antimaquinismo en Antequera a mediados del siglo XIX: los sucesos del verano de 1854.
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APENDICE

A LAS CORTES CONSTITUYENTES
DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

ESPOSICION. *

Los que suscriben, Directores de las empresas industriales establecidas en la provincia de Malaga y titula-
das ferreria de Heredia y ferreria del Angel, 4 las Cortes Constituyentes con el mayor respeto esponen: Que el
dictamen de la Junta de Aranceles para que se haga una considerable rebaja en los derechos de introduccion de
hierros, y especialmente de las clases designadas en el arancel bajo los nimeros 636 y 637, 643 y644, ha llenado
de alarma no solo 4 los que ven amenazada de muerte 4 una industria en la que bajo la salvaguardia de las leyes
han comprometido sus fortunas 6 cifrado su modo de vivir, sino a todos los espafioles que sin ser personal-
mente interesados en las minas 6 en la fabricacion del hierro, preveen los males sin cuento que una innovacion
tan poco meditada ha de acarrear a nuestra patria.

En todos los paises que reputamos por bien gobernados, y cuyo sistema administrativo tomamos 4 menu-
do como modelo, vemos que se procede 4 una minuciosa y detenida indagacion antes de abrazar una medida
cuyos resultados sobre la prosperidad del pais, puedan ser dealguna importancia. Esa indagacion tiene por ob-
jeto calcular con laposible exactitud las ventajas y las desventajas de la medida proyectada, recurriendo 4 datos
estadisticos y a la opinidn de personas practicas; utilizando las lecciones de la ciencia y aun las de esperiencia:
oyendo, en fin, 4 las partes interesadas en uno y otro sentido de la cuestion, es como se consigue apreciar de
antemano los bienes o los males que cada reforma ha de producir, ya se mire bajo el aspecto dela riqueza pu-
blica, ya bajo el de rendimientos fiscales, ora se considere bajo el punto de vista de la justicia, delaindependen-
cia nacional, ¢ de la tranquilidad publica, ora en fin, se quieran prever las consecuencias, no solo para el mo-
mento O para lageneracion presente, sino para un porvenir mas remoto, plazo quizas largo parala vida de un
hombre, corto en estremo para la historia de una nacién.

Si sobre estos procedimientos inquisitivos se ha de fundar cualquiera acto que pueda afectar de una mane-
ra notable a los intereses 6 a bienestar de un pais, ¢cuan indispensables no seran para el acierto, cuando se tra-
ta nada menos que de una reforma arancelaria en los hierros, reforma que puede decidir dela existencia de una
industria influyente quizds més que ninguna otra en el engrandecimiento y la prosperidad de una nacién?

Supérfluo seria querer demostrar 4 la ilustracion de las Cortes Constituyentes la importancia del hierro pa-
ra la vida de un pais. La agricultura, la marina, la industria manufacturera, la arquitectura, las obras ptblicas, la
guerra, la mineria, y muchos otros ramos de las empresas humanas, necesitan de ese metal verdaderamente
precioso, y solo en razdn de la abundancia y de la baraturacon que lo obtienen prosperan 6 decaen. iFendme-
no admirable cuya realidad nos ha ensefiado la esperiencia, y que ha hecho esclamar 4 los hombres eminentes
de nuestra época, que la civilizacion de un pais se mide por la cantidad de hierro que consume!.

La sola enunciacion de estas escelencias, nos hace comprender las ventajas que para su propia prosperidad

posee una nacion que en su mismo territorio produzca hierros abundantes y baratos, la preponderancia que ad-
quiere sobre las demas naciones que tengan que recurrir a ella para surtirse de un articulo tan necesario.

(*) Biblioteca del Congreso. B.13, 5. 21.



338 CRISTOBAL GARCIA MONTORO

La duda sola de que sea posible a la Espaiia aspirar aser dominante yno tributaria en este ramo, impone la
obligacion sagrada de no emprender nada que pueda comprometer su porvenir y su independencia, sin haber
antes apurado todos los recursos que nos ofrecen la razon y la ciencia administrativa para proceder con acierto
y calcular las consecuencias de cualquiera innovaciéon que se proyecte en asunto de tanta trascendencia.

La rebaja en los derechos de importacién sobre hierros forjados, es una de aquellas medidas que a todas
luces pueden tener mas influencia sobre el porvenir de la industria herrera: aun al que carezca completamente
de datos sobre la materia, se le alcanza que la rebaja puede ser tal que mate instantaneamente a la industria,
quizas cuando ésta, dotada de vida propia y llena de esperanzas, se halle aun luchando con obstaculos mo-
mentaneos que han podido retardar su desarrollo, y no le permiten todavia sostener la concurrencia con otros
paises que ya han pasado y pagado un largo aprendizaje: la Junta de Aranceles, no obstante, procediendo su-
mariamente, propone, rebajas repentinas e instantaneas de 36 y 40 por 100 sobre los derechos de los hierros,
sin pararse a indagar cuales puedan ser losresultados de esa innovacion.

Esos resultados no pueden ser otros mas que la inmediata y absoluta ruina de nuestra industria herrera:
nuestra ferrerias no ganan ni con mucho 17rs.vn. 50 céntimos en quintal de hierro forjado de mas de una pul-
gada ni 18rs.vn. 90 céntimos en quintal de hierro forjado de menos de una pulgada, que son las rebajas pro-
puestas. Si tal fuerala ganancia, prosperarian los establecimientos de hierro de una manera mas brillante quelo
que demuestra el estado abatido de muchos de ellos. Todos los capitales afluirian a una industria tan producti-
va: es mas los fabricantes, que son ya bastantes numerosos en la Peninsula, se harian, y aun se hacen, unacom-
petencia que no permite a ninguno tan pingiies beneficios. LLos extranjeros, a quienes la tarifa actual casi per-
mite el rivalizar con nosotros, podrian desde luego dar sus hierros en nuestros mercados 17rs.vn. 50 céntimos,
y 18rs.vn. 90 céntimos mas barato que lo que lo espenden hoy nuestros fabricantes: y como a estos lesseria
imposible hacer tanta baja sin sufrir una perdida considerable, es evidente que les seria forzoso cerrar susesta-
blecimientos, despedir a los trabajadores y abandonar la industria completamente. Que tal ha de ser el resulta-
do inmediato dela innovacion propuesta por la Junta de Aranceles, no puede caber la menor duda. Veamos
ahora cuales pueden ser las ventajas o las desventajas que bajo los diferentes aspectos que se debe considerar
esta cuestion, pueden esperarse de ese nuevo estado de cosas.

La riqueza publica, altamente interesada en la abundancia y baraturade los hierros, ha sido en otros paises
y particularmente en Francia, el motivo o quizas el pretesto que han alegado los partidarios de la libre intro-
duccion del hierro extranjero: no es de este lugar analizar cientificamente los argumentos que sobre este asun-
to han presentado nuestros vecinos en uno y otro sentido de la cuestiéon, como tampoco es nuestro objeto ha-
cer la historia delas fases que ha seguido este asunto, ni de las indagaciones que han tenido lugar para esclare-
cerlo: baste a nuestro propdsito que los proteccionistas franceses, y entre ellos hombres célebres por sus cono-
cimientos, no se creen todavia vencidos en el terreno de la ciencia, no obstante que contra ellos han presenta-
do los libre-cambistas razones poderosas que no tienen aplicacion a nuestra Espafia, o0 que mas bien se con-
vierten en defensa de los opuestos principios entre nosotros. Uno delos argumentos mas fuertes aducidos con-
trala proteccion es el temor de represalias, que pronto se supone habrian de aislar a cada pais dentro de sus
propios productos: en Francia los que abogaban por lalibre admision del hierro presentaban un ejemplo practi-
codeesas represalias, que ejercidas por los ingleses sobre el vino francés, disminuia considerablemente el con-
sumo de ese articulo en el imperio britanico, con gran detrimento de la vifieria francesa, a la que se prometia
unarebaja de derechos para sus productos, siempre que el gobierno de Paris modificase también notablemente
el arancel sobre hierros extranjeros: no es, pues, deestrafiar que una clase tan numerosa y tan considerable co-
mo la de vifieros, clamase altamente por una reduccion que a ellos les habia de proporcionar en cambio una
nueva salida para sus frutos. Pero en Espaifia nada de eso existe: en recompensa de la rebaja que se propone ha-
cer en los hierros, ni la Inglaterra ni ninglin otro pais han ofrecido ni han indicado siquiera favorecer con seme-
jante reduccion la importacion de nuestros vinos, de nuestros frutos o de otro cualquiera de nuestros produc-
tos: asi esque en contra de los fabricantes de hierros no se ha elevado en Espafia clamor alguno, y que nadie se
queja entre nosotros de que el actual arancel sea muy subido. El pais entero, que en Francia se quejaba del en-
torpecimiento que los derechos sobre el hierro extranjero oponian a la construccion delos ferro-carribles, en
Espafia no tiene que clamar contra semejante agravio, toda vez que los rails y todo el material para los caminos
de hierro son admitidos aqui libres de todos derechos.
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Otro raciocinio habilmente manejado por los libre-cambistas en Francia, se dirigia a refutar la convenien-
cia de creary educar industrias nuevas por medio de la proteccion. Sin negar que era 1til al pais poseer el ma-
yor numero posible de industrias indigenas, ni tampoco que una industria naciente, cualquiera que pueda ser
su porvenir, no esta en los primeros afios en estado de luchar con la concurrencia que le suscitarian los esta-
blecimientos antiguos funcionando ya con todas las ventajas que proporcionan la esperiencia y las ganancias
anteriores, los partidarios del libre-cambio sostenian que la proteccidon concedida bajo el pretesto de educacion
a toda industria que se quisiera establecer, era perjudicar gravemente al pais, por cuanto muchas serian las que
por mas protegidas que fuesen, nunca habrian de llegar a tener vida propia por carecer de elementos naturales
para ello: é interin se adquiria el convencimiento practico de la insuficiencia de cada una, el pais habria estado
pagandole una costosa educacion por medio de los derechos protectores, otras industrias verdaderamente ven-
tajosas habrian estado sufriendo las represalias de las demas naciones, y por tltimo, atrayendo los capitales y el
trabajo a industrias insostenibles, en vez de dejarlos seguir el curso que la naturaleza y el interés individual les
tenia trazado, se habria empobrecido y atrasado el pais.

Tales riesgos no existen, sin embargo, respecto a la industria ferrera espaifiola: nadie niega que su porvenir
es inmenso. La abundancia de nuestros criaderos, la escelente calidad de nuestros hierros, y la riqueza inagota-
ble de nuestros valles carboniferos, son prendas seguras de nuestra superioridad natural en estos ramos. Ver-
dad es que unsolo obstaculo se opone todavia al desarrollo gigantesco a que estd llamada esta industria en la
Peninsula: gracias a ese obstaculo, necesita todavia proteccion: proteccion para no morir en la vispera de suen-
gradecimiento; para no perder el fruto, ya casi maduro, de veintiocho afios de proteccion, de constantes desve-
los y de cuantiosos sacrificios. Pero ese obstaculo, lejos de ser insuperable, hoy mas que nunca esta préximoa
desaparecer. La falta de vias de comunicacion, sola rémora de nuestra industria ferrera, no puede ya por mu-
cho tiempo refrenar la marcha de la Espafia que anhela unirse a las naciones mas adelantadas en la civiliza-
cion. Los ferro-carriles que el pais entero reclama como su mas urgente necesidad, acercaran las minas de hie-
rro delas de carbdn: los productores, de los consumidores. En toda Andalucia, por ejemplo, los valles de Es-
piel yBelmer podran darnos el combustible tan barato y de mejor calidad que lo tienen los fabricantes ingleses.
4Quién quitara entonces que podamos producir hierros escelentes a precios mas comodos que los extranjeros,
y que podamos no solo espenderlos baratos en toda la Peninsula, merced a la facilidad que haya en los trans-
portes, sino que también nos hallemos en estado de concurrir ventajosamete con los ingleses y los belgas en
mercados estrafios? Nadie podra seguramente robarnos ese brillante porvenir que tan préximo esta de realizar-
se; pero si podra desvenacerlo como un soplo, o relegarlo a siglos muy remotos la imprevision de un momen-
to. La adopcidn de la rebaja propuesta por la Junta de Aranceles bastara para destruir tan fundadas esperanzas:
con ella, como hemos demostrado, se causara la muerte inmediata de la industria ferrera que hoy existe: en los
doce a quince afios que han de tardar por lo menos el ponerse en esplotacion los caminos de hierros que ahora
se proyectan, habran desaparecido las ferrerias, se habran dispersado los operarios, y se habran arruinado los
capitales invertidos hoy en este negocio. Entonces sera forzado formar y educar nuevos trabajadores, buscar
otros capitalistas que a fuerza de ensayos y pérdidas consigan adquirir practica y montar establecimientos tan
costosos como son las ferrerias. En una palabra, habremos entonces de empezar un nuevo aprendizaje, comba-
tido como es natural por la concurrencia extranjera y bajo la impresion ain no muy lejana de la ruina en que se
habra envuelto con la rebaja de derechos a todo el que hay esta interesado en la industria ferrera. ¢Sera esto
posible? Sera al menos cosa facil y obra de pocos afios? Cualquiera que tenga practica en esta industria con-
testara, que una vez destruida, cualesquiera que sean sus elementos de prosperidad, sera imposible crearla de
nuevo sin una proteccion mas o menos larga, mientras se eduquen los industriales y funcionen desahogada-
mente los establecimientos; es decir, que tendremos que remediar entonces el error de hoy, y volver a impo-
nernos los gastos y los sacrificios que ya tenemos hechos y que con tan poca prevision queremos perder com-
pletamente.

Admirable parece que cuando se han vencido las primeras dificultades, cuando mas proxima se cree la
prosperidad de una industria, entonces sea cuando se pretenda destruirla, sin aguardar siquiera el tiempo nece-
sario para ver como influyen en ella las nuevas circunstancias en que va entrar.

Poca duda puede caber acerca del desarrollo que adquirira nuestra industria ferrera con la esplotacion de
los caminos de hierro, como también seran pocos los que duden que la rebaja propuesta destruiria inmediata-
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mente los establecimientos metalurgicos que hoy existen, y que seria luego dificil, sino imposible, crear de
nuevo. Pero aun para los que menos confianza abriguen sobre estos puntos, su realidad debe al menos ser un
objeto de duda; y esto solo en materia de tanto peso exige que no se adopten medidas precipitadas: el conti-
nuar algunos afios mas una proteccion a la que el pais esta acostumbrado y que no le es onerosa, toda vez que
no se queja de ella, podra cuando mas ser inttil, nunca seria origen de nuevos perjuicios; el retirarla repentina-
mente puede, destruyendo la industria de raiz, privar a la naciéon por muchos afios, y quizas por muchos siglos,
demedios de utilizar los elementos de vida, riqueza e independencia con que la ha dotado la naturaleza al pro-
veerla tan abundantemente de hierros y carbones. Bastan, pues, los dictados de la prudencia para decidirse por
aquel de los estremos que ofrece infinitamente menos riesgos que el otro, al menos hasta que la practica de-
muestre la inutilidad de la proteccion. Esa marcha prudente y previsora es la inica que nos ensefia la esperien-
cia y el ejemplo de las demas naciones. Por favorables que sean las condiciones que un pais posea parauna in-
dustria, nunca se ha visto que esta se desarrolle en competencia con otro pais donde ya se encontraba estable-
cida de antiguo, sino bajo el amparo de una proteccion, algunas veces llevada hasta el estremo prohibicionista.
La Inglaterra misma en los dos ultimos siglos, llevaba mas alta que nadie la bandera de los derechos protecto-
res. Solo cuando a fuerza depractica ha llegado a dominar la mayor parte de las industrias, es cuando proclama
el principio de libre cambio que ha de abrir a sus productos los mercados de todo el mundo. En los hierros es-
‘pecialmente, los ingleses, sin embargo desus muchas y sefialadas ventajas sobre otros paises, necesitaron 85
aflos de proteccion, desde 1740 4 1825, para poder prescindir completamente de semejante apoyo: Suecia y Ru-
sia, productoras y esportadoras hoy de este metal, tienen prohibida la importacion de él: es, pues, evidente, por
los hechos que nos revela la historia de otras naciones, incluso los Estados-Unidos de América, que por el ca-
mino de la proteccion se llega eficazmente a la mayor prosperidad posible de la Industria ferrera. El apartarse
de ese camino, ya trillado, para aventurarse en senderos desconocidos, seria dejar lo cierto por lo dudoso,
arriesgar y comprometer el porvenir de una industria que tanto interesa a la riqueza y a la independencia de
nuestra patria.

Analizada, pues, la propuesta rebaja bajo el aspecto de la riqueza plblica, forzoso es convenir que no sien-
do reclamada por ninguna clase dela sociedad, poca utilidad espera sacar de ella el pais; mientras que por el
contrario amenaza destruir una industria que forma una parte ya considerable de nuestra riqueza nacional, y
que promete ser en breve la base mas firme de nuestra prosperidad, la garantia mas segura de independencia
para nuestra marina, nuestras artes, nuestra agricultura, nuestras manufacturas y nuestro ejército.

Los rendimientos fiscales, se dira, reportaran ventaja en esa reduccion proyectada de derechos: quizas pu-
diera demostrarse que esa ventaja seria en ultimo resultado ilusoria o al menos problematica en estremo. Ver-
dad es que aniquilada la industria ferrera, e importandose del extranjero todos los hierros que consuma el pais,
los ingresos de aduanas tendran un aumento por ese lado; pero por otra parte disminuira la contribucion direc-
ta de subsidio con la desaparicion de las ferrerias; y con la ruina de los numerosos industriales que estas ocu-
pan bajara también el consumo de otros efectos, cuya produccion o importacion contribuyen directa o indirec-
tamente al Erario.

Pero prescindiendo de esos célculos, équé peso puede tener para un gobierno ilustrado la consideracionde
los rendimientos fiscales, cuando militan en contra consideraciones de riqueza y de independencia nacional,
de justicia y de tranquilidad publica? {Se sacrificaran acaso tan sagrados intereses al aumento de la renta de
aduanas? {Renunciaremos también por eso a nuestro porvenir industrial? {Queremos que el pais sirva al Erario
y no el Erario al pais? Eso seria como Esall, vender nuestra herencia por un plato de lentejas; seria sujetar el fin
a los medios.

Si se hubiese practicado una indagacion preliminar al comparar la Junta de Aranceles la rebaja que hoy
propone con lo que exige la justicia, hubiera conocido cuan contrario es las maximas de equidad el que un go-
bierno quite repentinamente el apoyo que él mismo habia ofrecido a los particulares, y en cuya confianza han
aventurado estos sus fortunas sobre empresas que sin tal aliciente no hubieran acometido. Se habria visto
igualmente que es injusto e inhumano privar de la subsistencia a millares de honrados y habiles trabajadores,
que poco recelosos de tales inconsecuencias en nuestra legislacion, han recibido una educacién especial para
esa industria en la que cifran hoy su vivir. El establecer derechos protectores no es otra cosa sino un llama-
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miento hecho por el gobierno a los capitales y al trabajo, para que bajo ese amparo se cree una industria: para
que este objeto pueda conseguirse, es indispensable suponer que la proteccion concedida ha de ser estable o al
menos duradera: si ser creyese efimera y sujeta al capricho de cualquier gabinete, no habria quien se aventura-
se en la industria protegida. En una palabra, los intereses creados asi bajo la garantia deun gobierno, seria in-
justo, seria inmoral que ese gobierno los destruyese. Este principio de respeto a los intereses creados es tan
fuerte, estan universal, que en todos tiempos y en todos paises ha sido acatado por los gobiernos y por los pu-
blicistas. Los partidarios mas exagerados del libre-cambio no se han atrevido a impugnarlo, y asi vemos que
cuando claman por la libertad de comercio piden, o que se indemnice a los establecimientos creados bajo el
sistema de proteccidn, o que la rebaja de derechos se vaya efectuando por grados y paulatinamente: esto Glti-
mo es 1o que se ha puesto en practica por otros estados cuando se ha creido conveniente reducir la tarifa de in-
troduccion enalgln articulo, y entre nosotros hoy mismo la Junta de Aranceles parece haber adoptado esta ba-
se para todo aquello que pueda afectar a la industria algodonera. Sea, pues, permitido a los que suscribe es-
trafiar que al lado de ese espiritu conciliador y prudente para con unas manufacturas, se ostente tanto afin por
destruir yarruinar a otras, porque seguramente el rebajar de un golpe 36 y 40 por 100 de los derechos, como se
pretende hacer con respecto a los hierros, esta muy lejos del deseo de conciliar el respeto a los intereses crea-
dos con laresolucion de abrazar el libre-cambio. ¢Sera acaso que se haya creido a la industria ferrera de poca
importancia? {Serd que se reputara mas atrasada y por lo tanto menos digna de proteccidon que las otras?. Lejos
de eso,los datos estadisticos nos demuestran que ya en 1851 las ferrerias espafiolas producian al afio 1.750.000
quintales de hierro, que representaban un valor de 140 millones de reales, y desde entonces ac, por los calcu-
los fundados sobre las operaciones de muchas fabricas, puede asegurarse que el producto ha subido hasta
2.166.000 quintales anuales, cuyo valor escede de 174 millones de reales.

La estension de muchas de las ferrerias, y con especialidad las de esta provincia, donde se han introducido
y se practican en grande escala los procedimientos mas adelantados que se usan en los mejores establecimien-
tos del extranjero; el nimero considerable de trabajadores empleados en los diferentes ramos de esta fabrica-
cién y que solo en esta provincia no bajara de 8000 familias, son pruebas de la importancia y de los adelantos
de nuestra industria ferrera.

Por ultimo, la baja que gradualmente han ido teniendo los precios de nuestros hierros indigenas, y queen
estos ultimos afios ha sido menos sensible por razon de los fletes tan subidos que hay que pagar por el com-
bustible, esa baja demuestra, no solo el progreso de la industria, sino la rivalidad que existe entre los fabrican-
tes y que aleja todo temor de un monopolio gravoso al publico consumidor.

No se concibe, pues, qué motivos haya podido tener la Junta de Aranceles para querer hacer a la industria
ferrera de peor condicion que a otras que han nacido bajo el amparo de laproteccion, ni tampoco se compren-
de por qué en perjuicio de nuestros hierros parece prescindirse de una maxima de justicia y de economia uni-
versalmente reconocida, cual es, que una vez decretada cualquiera variacion arancelaria, sea subiendo, sea ba-
jando los derechos, se debe conceder antes de ponerla en practica un espacio de tiempo suficiente para que se
espendan y consuman las existencias del articulo que es objeto dela variacion, y para que se terminen y liqui-
den los negocios y contratas que sobre él haya pendientes. De otro modo es imposible todo comercio, porque
también serd imposible todo calculo, cuando a los azares inevitables de los negocios haya que agregar losries-
gos de una legislacion fiscal, caprichosa y fluctuante. En este caso el proponer una rebaja en los derechos de
hierros en noviembre de 1855 para que entre a regir en el afio econémico de 1856, es no solo prescribir que se
cieguen las minas, se arrasen los altos hornos, y se abandonen las ferrerias con sus costosas maquinarias, sino
es imponer una pérdida adicional al industrial sobre las existencias que tenga fabricadas en todo o en parte; es
también comprometer losintereses de comerciantes que o tengan repuesto de hierros en sus almacenes, o ten-
gan pendiente contratas con las fabricas a precios fijos.

Demostrada la injusticia de una reduccion escesiva y repentina como la que se pretende hacer en el aran-
cel de importacion sobre hierros extranjeros, necesario es también indicar que los actuales derechos sobre esos
hierros no tienden solo a proteger la industria ferrera, sino que con parte de ellos no se hace mas que compen-
sar a ésta del mayor precio que tiene que pagar por el combustible, a causa de los derechos impuestos al carbén
extranjero para proteger los criaderos carboniferos del pais. Asi, pues, si las Cortes decidieran haceruna rebaja
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en los derechos de ese combustible, la industria ferrera podria a su vez soportar en los derechos del hierro una
rebaja proporcional a la ventaja que reportase de la mayor baratura del carbon.

No son solo las consideraciones econdmicas las que debe siempre tener a la vistaun gobierno ilustrado
cuando proyecta una reforma que haya deinfluir notablemente en la industria y en el porvenir de un pueblo. A
menudo la politica y la independencia nacional concurren a poner en la balanza de ventajas y desventajas, ra-
zones poderosas que suelen pesar mas que motivos puramente pecuniarios o fiscales: la fabricacion de hierros
nos suministra un ejemplo del aserto que precede: como ya queda indicado, el hierro esun poderoso elemento
dela civilizacién: su falta seria por consiguiente el atraso y la postracion de un pais. En tal conviccion, los go-
biernos todos han tratado de precaverse contra las eventualidades de semejante falta, y para ello aun a costa de
sacrificios que quizés evitaran bajo el punto de vistapuramente econdmico, se han esforzado de fomentar la in-
dustria indigena, como garantia de vidapropia y de independencia nacional. En algunos paises, como Espaiia,
esos esfuerzos prometen el mas feliz resultado, puesto que gracias a la educacion adquirida bajo un régimen
sabiamente protector, nos hallamos en estado de esplotar con ventaja los criaderos de hierro y carbén que tan
prodigamente nos ha concedido la naturaleza, y que tan luego como estén abiertas las vias de comunicacion
que reclama todo el pueblo, proveeran con esceso a todas las necesidades de nuestro consumo, y nos haran in-
dependientes de los extranjeros en articulo de tanta entidad. En otras naciones, como Francia, la Providencia
ha sido menos prddiga en condiciones favorables para la fabricacion del hierro; pero no por eso su gobierno
previsor quiere hacerse completamente tributario del extranjero para surtirse de tan precioso metal: contra los
discursos de publicistas sistematicos cuyas doctrinas no abrazan mas que un punto de las cuestiones; contra el
clamor que elevaban clases enteras a quienes pesaba la proteccion concedida, tal vez a su costa, a esa industria
indispensable, sin pensar que el sacrificio del momento les aseguraba la vida para lo futuro, el gobierno
francés, con una habilidad digna deimitacion, ha sabido conciliar los intereses generales del pais con la protec-
cion que necesitaba la industria nacional para seguir viviendo y progresando de manera que en casode guerrao
de interdiccion mercantil, pueda la Francia abastecerse de hierro en su propio territorio y no descender de su
altura politica y social. A esa proteccion son debidos los adelantos que ha hecho el vecino imperio en maqui-
naria y en otros diversos ramos dependientes dela industria ferrera: adelantos, que en la Esposicion Universal
de Paris han causado el asombro detodo el mundo, y han escitado la zozobra de los fabricantes ingleses.

Supongamos ahora que un gobierno, apartandose de tan prudente sistema, abriese sus puertas a la impor-
tacion del hierro extranjero en tal grado, que la industria propia no pudiese sostener la competencia y dejase de
exitir: veamos cudles serian en Espafia las consecuencias de esta hipotesis: por de pronto hasta el ultimo quin-
tal de hierro nos seria traido de Inglaterra a precio mas barato quizas que el que hoy piden nuestras fabricas.
Estas habrian, pues, de cerrarse, las minas se abandonarian, los trabajadores de unas y otras se dispersarian, y
al cabo de pocos afios ni reliquias, ni tradicion quedarian de tal industria. En vano se querria construir enton-
ces ferro-carriles: segun queda ya demostrado, una industria de tan costosa y complicada instalacion, no se
crea sino con un largo y dispendioso aprendizaje, que tampoco quieren emprender los capitales en lucha desi-
gual con los establecimientos extranjeros, amaestrados ya por la esperiencia de siglos. Seguiremos, pues, sur-
tiéndonos completamente con los productos estrafios, mientras la politica esterior sea pacifica; pero puede lle-
garel momento de una guerra con otra nacion maritima, y aiin quizas con la misma de quien nos hayamos he-
cho tributarios para nuestro abastecimiento de hierros, guerra no probable hoy; pero en la complicacion que
va presentando la politica universal, menos imposible que la creiamos todos hace tres afios. Entonces el co-
mercio denuestras costas puede muy bien verse paralizado, y sobre todo la importacion del hierro, género con-
siderado como contrabando de guerra, quizas se haga del todo imposible. {Qué partido habremos entonces de
adoptar? La industria manufacturera, la agricultura, la marina, las artes, el material de guerra, y en una palabra,
todos losramos de la vida social necesitaran imperiosamente su abastecimiento de hierros: aquel que no pueda
obtenerlo caera en la postracion, y no solamente decaera el pais entero, sino que nuestra propia defensa contra
los enemigos podra verse comprometida por la falta de ese indispensable metal, que bajo tan diversas formas
tantos servicios presta al hombre. Recurrir entonces, se dira, a nuestras minas y a nuestros criaderos de carbon:
esesera el tiempo de utilizar los poderosos elementos con que la naturaleza ha dotado a la Peninsula Ibérica.
iVanailusion! ¢Se improvisa acaso una industria tan complicada? ¢Surgen del suelo trabajadores ya instruidos,
y seelevan por encanto en pocas semanas ferrerias provistas de sus méaquinas y aparatos? No es ya con los hie-
rrostoscos que puede producir una mala fragua con lo que se satisfacen las exigencias de la presente civiliza-
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cion: no en dias, ni en meses se aprende a construir maquinas de vapor, prensas hidréaulicas, telares mecanicos,
yotros infinitos artefactos tan dificiles de elaborar como indispensables parala industria de una nacion, para su
prosperidad y para sus armas. Los acontecimientos sin embargo no dan espera, y menos en tiempo de guerra:
desgraciado del que se halla desprevenido; ese sucumbe, sin que le baste el tener armas si, 0 estin embotadas
0 no las sabe manejar.

>

Tal es el porvenir que reservan a nuestra Espafia los que en lugar de conservar y fomentarlos elementos de
poder que en si encierra, quieren de una sola plumada destruir nuestra industria ferrera, y con ella la indepen-
dencia de nuestra patria y aun la defensa de nuestro pais.

Consideracion no de tanto peso verdadero, pero de mas palpitante actualidad, es en estos debates la de
tranquilidad publica. Los fabricantes, hombres de 6rden, y la mayor parte arraigados, sufriran en silencio su
ruina y lapérdida de sus afanes y esperanza; ¢pero 50,000 familias que hoy viven de la industria del hierro,
podran tan ficilmente ser acalladas el dia que se cierren todos los establecimientos a consecuencia de la rebaja
proyectada? ;Podr4 esperarse que sean ciudadanos pacificos los miles de trabajadores, privados de su subsis-
tencia, inhabiles la mayor parte para otro oficio, reducidos a la desesperacién por el constante grito desu fami-
lia para quienes ya no pueden ganar el pan?.

Sensible ha sido para los que suscriben ocupar tanto tiempo la atencién delas Cortes Constituyentes; pero
son tantas las consideraciones que se agolpan en defensa de la industria ferrera, que solo indicando los puntos
culminantes y sin agotar la materia, ha escedido esta reverente esposicion de los limites que para no ser enfa-
dosa se hubiera deseado asignarle.

La importancia vital del asunto sirva de disculpa a la estensién del libelo. Seguros de que la rebaja pro-
puesta por la Junta de Aranceles, ningun beneficio puede producir al pais mientras que, destruyendo una in-
dustria, ya prospera, y con ella intereses legitimamente creados, se perjudicara a la riqueza de la Nacion, se per-
derén los frutos de largos afanes y sacrificios, cuando mas préximo y mas seguro esta el éxito, y desperdiciando
loselementos de independencia que posee la Espaiia, se le hara tributaria del extranjero parauna de sus mas
imperiosas necesidades; los que suscriben.

Suplican rendidamente a las Cortes Constituyentes de la Monarquia Espaiiola, se dignen acoger con be-
nignidad esta solicitud, y desechar la rebaja de derechos deintroduccién que propone la Junta de Aranceles so-
bre la clases de hierros extranjeros designadas en la tarifa con los nameros 636, 637, 643 y 644, disponiendo
que en casode creerse indispensable una reforma arancelaria en estos articulos, aun antes de esperimentar los
efectos proximos de los ferrocarriles, no se efectiie variacion alguna que no sea paulatina y gradual, proporcio-
nada también a la rebaja que se haga a los derechos del combustible, y con la concesién de una época razona-
ble entre la fecha de la ley y el dia en que la variacion haya de principiar a regir. Cuya gracia esperan merecer
los suplicantes de la justicia e ilustracion de las Cortes Constituyentes, cuyas vidas ruegana Dios guarde mu-
chos afios. Malaga 16 de noviembre de 1855.

P.P. de Juan Giro6,
TOMAS HEREDIA. JUAN GROSS.
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