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LA PROMOCION AMERICANA DE LA DEMOCRACIA Y
ESPANA, 1968-1976

PiLAR ORTURO ANAYA!

RESUMEN

Este articulo trata de ayudar a “reparar” la bibliograffa y el concepto de la promocion
americana de la democracia mediante un examen de la politica exterior de Estados Unidos hacia
Esparia durante las Administraciones de Nixon y Ford 1969-76. Se destacan las implicaciones
ideoldgicas de la politica de seguridad de Estados Unidos en el contexto multilateral de la guerra
fria en Europa. En ambas partes, se trata el tema de la politica de seguridad de Estados Unidos
y la importancia geoestratégica de las bases espafiolas, asi como la cooperacion entre Espafa
y la Alianza Atldntica, OTAN. Se analiza el papel que el gobierno norteamericano desempeiié
como impulsor de la democracia en Espaifia, haciendo referencia al problema de la sucesion,
antes y después de la muerte de Franco. Por dltimo, se concluye subrayando que los intereses
americanos de seguridad en Espafia no podian lograrse de forma unilateral sin satisfacer a
los aliados europeos multilateralmente, los cuales requerian primero la democratizacién de
Espafia.

ABSTRACT

This article attempts to help ‘repair’ the literature and idea of American democracy
promotion by examining US foreign policy towards Spain during the Nixon and Ford
administrations (1969-1976). It sheds light on the ideological implications of US security
policy in the multilateral context of the Cold War in Europe. In the process, this article probes
US security policy of each administration by focusing on Spanish-American bases negotiations
in the context of the Atlantic alliance or NATO. More importantly, it highlights the role each
of the US administrations played in promoting democracy in Spain by tracing the problem
of succession before and after General Franco’s death. This article concludes that American
security interests in Spain could not be unilaterally served without multilaterally satisfying the
European allies that required the democratization of Spain.

1. Laautoraagradece a la Secretaria de Estado y de Universidades del Ministerio de Educacién
espafiol la concesion de una beca posdoctoral en la Universidad de Georgetown, Washington
D.C. (USA) para los cursos académicos 2002-4.
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1. INTRODUCCION

El mundo ha entrado en una fase de recesion democrdtica después de tres
décadas de gran prosperidad de las transiciones democraticas®. Sin lugar a
dudas, el momento definitivo se produjo con las intervenciones militares lle-
vadas a cabo por Estados Unidos en Irak y las politicas de cambio de régimen
que han supuesto un fracaso catastréfico en el nuevo milenio’. La promocién
de la democracia se asocia en este momento con la democratizacién mediante
el uso de la fuerza, y como resultado de ello, se pone en entredicho a una gene-
racion de especialistas sobre este tema. Para no actuar con un exceso de celo,
se necesita “reparar los desperfectos” mediante un reposicionamiento de los
especialistas lejos de describir a los Estados Unidos como “el dguila solitaria
de la promocidn de la democracia global™. Del mismo modo, para disuadir a
actores internacionales tales como Estados Unidos de llevar a cabo acciones
militares unilaterales en otros paises en nombre de la promocion de la demo-
cracia, es importante para los especialistas “desmilitarizar” el dmbito de la
politica exterior de Estados Unidos situando dichos estudios en un contexto
multilateral de democratizacion e introducir ciertos actores internacionales
adicionales tales como las principales democracias europeas.

Los promotores de la democracia europeos han sido “menos evangélicos”
debido a su experiencia con el colonialismo, sin embargo, han tenido mds éxi-
to que los americanos. En este sentido, los europeos proporcionan un modelo
mejor de transicidn a la democracia y los americanos deberian aprender la
leccién®. Dicho de otro modo, mientras que los modelos americanos y euro-
peos de promocién democrdtica en el exterior constituyen “dos tipos de in-
ternacionalismo”, el estilo multilateral europeo ha resultado ser mds efectivo
que el método unilateral americano®. No obstante, tanto los promotores de la
democracia americanos como los europeos todavia comparten un compromiso
comun con la democracia liberal’. De hecho, a pesar de estar en contra de la

2. DIAMOND, L.: “The democratic rollback: the resurgence of the predatory state”, Foreign
Affairs 87 (2), 2008, 36-48 y The Spirit of Democracy: the struggle to build free societies
throughout the world, New York 2008.

3. CAROTHERS, T.: “Repairing democracy promotion”, washingtonpost.com’s Think Tank
Town, 14 September 2007 y “Does democracy promotion have a future?”, en BERENDSEN,
B. (Ed.): Democracy and Development, Amsterdam 2008, 121-38.

4. Ibidem.

5. BRZEZINSKI, Z. y SCOWCROFT, B.: America and the World: Conversations on the
future of American foreign policy, New York 2008.

6. PLATTNER, M. F.: Democracy without Borders? :Gobal challenges to liberal democracy,
Maryland 2008, 117-30.

7. Ibidem, 144-6.
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invasion americana de Irak, los europeos continidan defendiendo el concepto
de la promocion de la democracia, resaltando sus contribuciones y sus logros
en este campo mientras que reclaman “el papel principal en la propagacién
de la democracia” en el nuevo milenio®. Tal espiritu europeo de democracia
ciertamente ofrece una oportunidad a los investigadores para aclarar la “pro-
mocién multilateral de la democracia” y asi enmendar el cardcter unilateral de
la promocién americana de la democracia.

Ademds, se necesita que los investigadores superen el “zero-sum trade-
off’ entre los objetivos de seguridad y la promocidon de la democracia a la hora
de realizar estudios sobre politica exterior americana’. En la bibliografia sobre
la politica exterior americana hacia Espafa se ha argumentado repetidamente
que la prioridad fundamental para el gobierno americano durante la guerra fria
era la seguridad y mantener los derechos de las bases en Espaifia'®. En conse-
cuencia, la politica exterior americana hacia Espafa ha quedado reducida al
admbito de la politica de seguridad", marginando de este modo los aspectos
ideoldgicos de la politica exterior tales como la democratizacion. Dicho de
otro modo, como resultado de la “hiper-militarizacion” de la politica exterior
americana se ha ignorado la posibilidad de examinar las conexiones politicas
o los efectos ideoldgicos al cumplir los objetivos de seguridad.

8. SOLANA, J.: “Europe’s leading role in the spread of democracy”, Financial Times, 14
March 2005.

9. FUKUYAMA, F. y MCFAUL, M.: “Should democracy be promoted or demoded?”, en
CHOLLET, D., LINDBERG, T. y SHORE, D. (Eds.): Bringing the Foreign Policy Divide:
A project of the Stanley Foundation, New York, 147-68.

10. TOVIAS, A.: “US Policy towards Democratic Transitions in Southern Europe”, en
PRIDHAM, G.: Encouraging Democracy: The International Context of Regime Transition
in Southern Europe, Leicester 1991; POWELL, C.: “La dimension internacional de la
transicion espafiola”, en FERRER, M. (Ed.): Franquismo y Transicion Democrdtica,
Las Palmas de Gran Canaria 1993, 101-43; POWELL, C.: “International Aspects of
Democratization: The Case of Spain” en WHITEHEAD, L. (Ed.): The International
Dimensions of Democratization. Europe and the Americas, Oxford 1996, 285-314;
POWELL, C.: “The United States and Spain: from Franco to Juan Carlos”, en TOWNSON,
N. (Ed.): Spain Transformed: the late Franco Dictatorship, 1959-75, Basingstoke 2007,
227-47, POWELL, C.: “Estados Unidos y Espafia, de la dictadura a la democracia: el
papel de Henry A. Kissinger (1969-1977)”, en POWELL, C. y JIMENEZ, J.C. (Eds.): Del
autoritarismo a la democracia. Estudios de politica exterior espaiiola, Madrid 2007.

11. MARQUINA BARRIO, A.: Espariia en la politica de seguridad occidental, 1939-1986,
Madrid 1986; VINAS, A.: Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos: bases, ayuda
econdmica, recortes de soberia, Grijalbo, Barcelona, 1981; VINAS, A.: En las garras del
dguila. Los pactos con Estados Unidos de Francisco Franco a Felipe Gonzdlez (1945-
1995), Barcelona 2003.
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En el caso de la democratizacidn espafiola, si se analiza la dimension
europea en el contexto multilateral de la guerra fria, se destaca que para la
mayoria de los paises de Europa occidental, la ideologia tenfa prioridad sobre
la seguridad. Si bien para Estados Unidos la prioridad principal era la seguri-
dad, para los paises europeos tenia prioridad la ideologia. Para los demdcra-
tas europeos, en particular los socialistas'?, la democratizacién de Espafia se
convirtié en una preocupacion constante y un serio problema que seguia sin
solucionarse. Desde la apertura del régimen de Franco en 1959 y la entrada en
organizaciones tales como el Fondo Monetario Internacional, FMI o la OCEE,
Organizacion para la Cooperacién Econdmica Europea, el régimen de Franco
buscaba prestigio y aceptacién en Europa, y a largo plazo la integracién en la
CEE y la OTAN, mientras que negaba los derechos democréticos en Espafia.
La reaccion negativa de los aliados europeos, sobre todo socialistas, ante una
posible entrada de Espaiia en estas dos organizaciones se debid a la exigencia
de democratizaciéon de Espafia y a la hostilidad que las democracias occi-
dentales sentian hacia la dictadura de Franco, por su asociacién con Hitler y
Mussolini. Una Espafia con Franco en el poder era inaceptable para la CEE o
la OTAN a causa de la naturaleza autoritaria del régimen. Quedaba, por consi-
guiente, descartada la posibilidad de asociacion mientras Franco permaneciera
en el poder. Con esta postura, los europeos negaban la legitimidad externa que
el régimen de Franco tanto anhelaba. En consecuencia, este requisito europeo
de democratizacion necesitaba cumplirse, si los americanos querian servir sus
intereses de seguridad tales como el mantenimiento de las bases en Espaiia.

Este articulo examina la politica exterior de Estados Unidos hacia Es-
pafia durante las Administraciones de Nixon (1969-74) y Ford (1974-76), y
sus implicaciones ideoldgicas en el contexto multilateral de la guerra fria en
Europa. Aunque bien es cierto que la prioridad fundamental para Washington
era satisfacer sus intereses en materia de seguridad, como se ha mencionado
anteriormente, se argumenta, sin embargo, que esto no se hubiera conseguido
sin fomentar el proceso de democratizaciéon en Espafia ya que los aspectos
ideoldgicos y estratégicos estdn interrelacionados, en particular dada la di-
mension europea no solo de la guerra fria sino también de la democratizacién
espafiola. El articulo queda estructurado de la siguiente manera: en primer lugar,
en ambas partes, se trata el tema de la politica de seguridad de Estados Unidos
y la importancia geoestratégica de las bases espafiolas, asi como la coopera-
cién entre Espafia y la OTAN. Ademds, se describen las visitas a Espafia de
Richard M. Nixon y Gerald R. Ford en 1970 y 1975 respectivamente. Se-
gundo, se analiza el papel que el gobierno norteamericano desempefié como
impulsor de la democracia en Espafia, haciendo referencia al problema de la

12. ORTUNO ANAYA, P.: Los Socialistas Europeos y la Transicion Espaiiola, Madrid 2005.
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sucesion, antes y después de la muerte de Franco. Como ejemplo, se destaca
la visita del principe Juan Carlos a Estados Unidos en 1971 y su lucha por el
reconocimiento. Por udltimo, se concluye subrayando que, en el caso espafiol,
los intereses americanos de seguridad y la democratizacion estdn estrecha-
mente vinculados y que es poco realista sobreestimar una cuestion sin tener la
otra en consideracion.

2. LA ADMINISTRACION NIXON Y LA TRANSICION, 1968-74
2.1. Seguridad: las bases espaiiolas y la guerra fria

Negociaciones de las bases espariolas. Las bases americanas en Espa-
fla, por su considerable importancia militar y de defensa para Europa y el
Mediterrdneo, constituyeron una parte indispensable de la estrategia ameri-
cana en el contexto de la guerra fria. Estados Unidos subording la ideologia
a consideraciones militares. De esta forma y a pesar del cardcter autoritario
del régimen de Franco, Espafia qued6 incorporada a la defensa de Occidente.
Las negociaciones para la renovacion de los acuerdos de 1953 entre Espafa y
Estados Unidos'® formaban parte de la agenda de la Administracién Johnson
en 1968 en un momento en el que las bases espafiolas eran vitales para la se-
guridad en el Mediterrdneo. Para Washington, esta region se habia convertido
en un asunto bastante preocupante sobre todo desde finales de la década de los
sesenta, debido a sucesos tales como la expansién naval de la Unién Soviética,
la pérdida de las bases americanas en el norte de Africa, la tensién en Oriente
Medio y la retirada de Francia de la OTAN. Por otro lado, en Espafia existia un
cierto consenso sobre el riesgo que suponia el que hubiera bases americanas
en suelo espafol, algo que no merecia la pena teniendo en cuenta la seguridad
prometida por Estados Unidos. El pueblo espafiol habia estado expuesto al pe-
ligro de armas nucleares en su territorio, en particular en 1966 por el incidente
que involucrd el mal manejo de bombas nucleares en Palomares (Almeria).
Esta era una de las razones de porqué después del accidente, el gobierno espa-
fiol exigié mds al gobierno americano por lo que respecta a la renovacion de

13. Sobre las relaciones bilaterales entre Espafia y Estados Unidos vide: CHAMORRO, E. y
FONTES, L.: Las bases norteamericanas en Espaiia, Barcelona 1976; JARQUE INIGUEZ,
A.: “Queremos esas bases”: El acercamiento de Estados Unidos a Esparia, Alcald de
Henares 1998; LIEDTKE, B.N.: Embracing a dictatorship. US Relations with Spain, 1945-
1953, Londres 1998; MARQUINA BARRIO, A.: op. cit; TERMIS SOTO, E.: Renunciando
a todo. El regimen franquista y los Estados Unidos desde 1945 hasta 1963, Madrid 2005;
VINAS, A.: Los pactos...y En las garras...; WHITAKER, A.P.: Spain and the Defense of
the West: Ally and Liability, New York 1961.
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las bases: un millén de ddlares en ayuda militar, ademds de la elevacion del
acuerdo a la categoria de tratado de defensa mutua.

Como resultado de las exigencias espafiolas sumado al hecho de que el
plazo para la renovacion, 26 de septiembre de 1968 coincidia con los ultimos
dias de la saliente Administracién Johnson, los dos paises decidieron pospo-
ner la fecha tope antes que intentar alcanzar un acuerdo precipitadamente. En
cambio, acordaron establecer un periodo consultivo, esto es, una extension
de seis meses hasta el 26 de marzo de 1969 para poder negociar. De acuerdo
con esto, la negociacion de las bases pasé a la siguiente Administracién. Por
lo tanto, la prioridad principal de la politica exterior americana hacia Espafia
durante el gobierno de Nixon era reemplazar al gobierno previo en el proyecto
de renovacion de las bases. El 26 de marzo de 1969, Estados Unidos y Espafia
anunciaron la renovacion de los acuerdos “en principio” por cinco afos, un
mecanismo para mantener el acuerdo y las negociaciones vigentes a pesar del
desacuerdo sobre la cantidad de ayuda militar que recibirfa Madrid por cinco
afios. Tres meses mds tarde, como Madrid propuso a Washington un “acuerdo
provisional”, Estados Unidos y Espafia ampliaron el “acuerdo en principio”
precedente para dos afios desde la fecha de vencimiento de 26 de septiembre
de 1968. Era la tentativa del gobierno espafiol de arrancar las negociaciones
y alcanzar un acuerdo que fuera mds favorable a Madrid. Por lo que respecta
a Washington, fue una maniobra para apaciguar a Espafia y prevenir que su
estrategia global se complicara mds, ya que habia sido socavada por la escala-
da de la guerra de Vietnam. En realidad, de acuerdo con el National Security
Decision Memorandum 43 del 20 de febrero 1970, Washington habia decidido
“seguir manteniendo buenas relaciones con el gobierno de Espaiia durante los
afios setenta y desarrollar un plan de accion para concluir un tratado general
de cooperacién y renovar esfuerzos para establecer un nexo espafiol con la
OTAN”. Sin embargo, Washington mds tarde rehus¢ elevar el rango de acuer-
do a tratado, puesto que se preveia se encontraria con dificultades para obtener
la aprobacion del Senado. En cambio, Washington reconocia que las bases
eran propiedad espafiola acordando que buscarfa el consentimiento previo de
Madrid para operar en las bases de manera que Estados Unidos se comprome-
tfa mucho mds ambiguamente a la defensa de Espafia. Mientras tanto, el nuevo
ministro de Asuntos Exteriores se vio forzado a renunciar a las exigencias
de Madrid y aceptar el rango de acuerdo, asi como practicamente cambiar la
solicitud de un aumento de ayuda militar por otro tipo de ayuda, en este caso,
ayuda en educacion, cientifica y agricola. Finalmente, el Acuerdo de Amistad
y Cooperacion que era renovable por otros cinco afios, se firmé entre Estados
Unidos y Espafia el 6 de agosto de 1970.
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Visita de Richard Nixon a Madrid, 1970. Dos meses después de la fir-
ma de los acuerdos hispano-norteamericanos, el presidente Richard M. Nixon
viajaba a Espafia en octubre de 1970 en visita de Estado. Su visita a Espafia
formaba parte del tercer viaje del presidente a Europa. Mediante este viaje,
Nixon pretendia establecer una relacion mds personal con Tito (Yugoslavia);
mostrar interés por Italia y su presencia en el Mediterrdneo; intercambiar
opiniones con el recién nombrado primer ministro britdnico Edward Heath;
y reafirmar los vinculos con Irlanda. Sobre todo, el objetivo era reforzar el
compromiso de Estados Unidos con la OTAN y reafirmar la determinacién
de mantener la presencia americana en el Mediterrdneo y en Europa'®. En
términos generales, la visita de Nixon a Espafia representaba el interés ameri-
cano por continuar la estrecha relacién bilateral con Espafia. Concretamente,
subrayaba la importancia estratégica de Espafia para la politica de seguridad
de Estados Unidos en el Mediterrdneo, en particular a la luz del aumento de la
presencia soviética en la region. En efecto, a su llegada a Madrid el presidente
Nixon sefialé que “la amistad y cooperacidn entre Espafia y Estados Unidos
era un pilar indispensable para la paz en el Mediterraneo”".

Nixon ademds reiterd esta opinidn durante el encuentro con Franco en el
Palacio del Pardo el 2 de octubre de 1970'¢. Se discutieron asuntos de interés
comun para Espafia y Estados Unidos, problemas econémicos y de comercio,
relaciones este-oeste, Oriente Medio y el Mediterrdneo. En esos momentos de
inestabilidad en el Mediterrdneo, Nixon asegurd que Espafia era de una impor-
tancia capital porque era independiente y estable, al mismo tiempo enfatizo la
contribucion de Espafia en la defensa del Mediterrdneo como habfa quedado
reflejado en los acuerdos. El presidente dijo que valoraria la evaluacidn espa-
fiola sobre la situacion en Oriente Medio y las consecuencias de la muerte de
Nasser, lider egipcio conservador y padre del panarabism. Franco mostré su
preocupacidn por la presencia soviética en el Mediterrdneo y entre los paises
drabes. Segun Franco, la Unién Soviética habia usado su presencia en dichos
paises para extender su influencia politica y estimular golpes de estado por
grupos incluso mds radicales. En este sentido, con respecto al Sahara espafiol,
Franco opinaba que era mejor no transferir la soberania porque esto podria
conducir a una expansion de la presencia soviética en esa zona. Asi pues,
Nixon expresé su agradecimiento por los esfuerzos espafioles de mantener
buenas relaciones con los drabes y animé a que Espaia continuase como in-

14. NARA, White House Files, Memorandum for the President, William P.Rogers, 13 October
1970.

15. NARA, White House Files, Memorandum of Conversation, 2 October 1970.

16. Esta era la segunda vez que Nixon se encontraba con Franco. El primer encuentro tuvo
lugar en Barcelona en 1963.
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termediario amistoso. Con respecto a la relaciones entre Espaia e Israel, dicho
pais estaba ansioso por establecer relaciones diplomadticas con Espaiia. Segtin
Franco, este hecho ayudaria bien poco los esfuerzos espafioles de mantener
relaciones amistosas con los paises drabes. Aunque Espafia no era anti-israelf,
tales relaciones no contribuirian a la tranquilidad en Oriente Medio.

Durante la conversacion, el Presidente Nixon evalud las intenciones so-
viéticas sin olvidar su celo expansionista y la importancia de los paises euro-
peos en el mantenimiento de la defensa de Occidente. Desveld que la nueva
politica americana pasaria de un periodo de confrontacién a un periodo de
negociacidn, para lo cual era crucial mantener a la OTAN y a los aliados en
una posicion fuerte. A este respecto, Franco continué diciendo que estaba de
acuerdo en mantener el dialogo con los comunistas pero que éstos buscaban
en todo momento la expansion comunista y debilitar a sus enemigos'’. El tono
de la entrevista reflejaba la atmdsfera de cooperacion amistosa entre Espafia
y Estados Unidos encaminada a continuar la colaboracion espafiola en los
acuerdos de seguridad occidental, especialmente el uso efectivo de facilidades
militares. En definitiva, Nixon insistié en la importancia creciente del papel
estratégico de Espafia en Europa mientras que reveld su intencién de incluirla
en la comunidad occidental de naciones. Dicho de otro modo, la visita del
presidente americano mostraba que Washington consideraba a Espafia como
parte indispensable de la estrategia de Estados Unidos durante la guerra fria y
que la politica de Estados Unidos favorecia la asimilacion de Espafia dentro
de Europa occidental.

Ademas el presidente Nixon se entrevisté brevemente con el principe Juan
Carlos y Dofia Soffa en el Palacio de la Moncloa. Durante el encuentro, el prin-
cipe expreso su deseo de visitar Estados Unidos algo que fue bien recibido,
puesto que Washington esperaba que Don Juan Carlos desempefiara el papel de
fuerza estabilizante durante la transicion. Una estrecha relacion con el principe
podria prevenir la expansion comunista en Espafia como el siguiente memordn-
dum escrito por el secretario de Estado, Henry A. Kissinger demuestra:

Existe cierto peligro de una excesiva identificacion con Franco, no por nuestro
cardcter liberal, sino porque no debemos dar a los sucesores de Franco la impre-
sion de que estamos comprometidos con el antiguo régimen. No hay demdcratas.
Pero quieren avanzar. Pueden necesitar nuestra ayuda contra fuerzas que, des-
pués de Franco, pueden querer hacer avanzar a Espafia mucho mds rdpidamente
hacia la llamada modernizacién, mediante otra salida hacia la izquierda'®.

17. NARA, White House Files, Memorandum of Conversation, 2 October 1970.
18. NARA, White House Files, Memorandum for the President from Henry A. Kissinger, your
European Trip, 27 September- 5 October 1970 .
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En consecuencia, el presidente Nixon tenia que tomar el problema politi-
co de la sucesion en consideracion para satisfacer sus intereses en materia de
seguridad, esto es, mantener las bases militares en Espafia en el contexto de
la guerra fria.

OTAN Yy la guerra arabe-israeli, 1973. En el contexto multilateral, la
politica de Nixon con respecto a Espafia se baso en gran medida en apoyar la
importancia de una mayor cooperacion entre Espafia y la OTAN. Para afrontar
el desafié de los socialistas europeos que se oponian a cualquier asociacion
politica entre la OTAN y Espafia bajo la dictadura de Franco, el presidente
Nixon prosiguid un plan para promover la creacién de un vinculo entre Espa-
fia y la OTAN. A finales de noviembre de 1971, el National Security Council
Interdepartamental group for European Affairs, propuso un plan cuyo objeti-
vo era: “trazar un programa de accion que ayudaria a crear una modesta, pero
significativa y razonablemente visible, conexién entre Espaiia y la OTAN,
en vez de recomendar una relacion politica formal o filiacién para Espafia”.
La politica de Washington era, por consiguiente, desviar la atencion de los
miembros de la OTAN hacia aspectos de cooperacion con Espafia de cardcter
militar mds que politicos. La iniciativa americana de organizar una posible
cooperacion entre Espafia y la OTAN se puso a prueba con la guerra arabe-
israeli de 1973.

La trascendencia de las bases espafiolas para la seguridad de Estados Uni-
dos asi como la defensa de la OTAN se manifesté durante guerra de Yom
Kippur'® en octubre de 1973 en Oriente Medio. Debido a su politica pro-arabe
y el hecho de que Madrid no mantuviera relaciones diplomadticas con Israel,
el gobierno espafiol estuvo en contra del empleo de las bases para defender
Israel. A pesar de la oposicidn espafiola, Washington hizo uso de las bases
espafiolas sin buscar el consentimiento de Madrid. Segtn el National Security
Study Memorandum 193, el uso de las bases tuvo un impacto significativo en
el curso de la guerra:

La presencia de nuestras fuerzas en las bases espaiiolas y las funciones llevadas
a cabo desde las instalaciones en Espafia, por ejemplo repostar, apoyo a la sex-
ta flota, comunicaciones, apoyo logistico, vigilancia y recogida de informacion,
contribuyeron enormemente en la consecucion de los objetivos de Estados Uni-
dos en Oriente Medio.

19. Sobre la guerra de Yom Kippur, véase, PARDO, R.: “EEUU vy el tardofranquismo: las
relaciones bilaterales durante la presidencia Nixon”, en Historia del Presente. La Politica
Exterior al final del Franquismo, Madrid 2005, 11-41.
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Franco nunca problematizé el uso de las bases espafolas sin consulta
previa. Como pago por este favor, el 18 de diciembre de 1973, el secretario de
Estado Kissinger, que se encontraba de visita oficial en Espafia por invitacién
del ministro de Asuntos Exteriores, Laureano Lépez Rodd, reiterd la opinion
de Washington de que Espaiia era esencial para la seguridad de Occidente y
para el mantenimiento de la paz. En esta ocasion, se discutieron varios asun-
tos, en particular, el estado de las relaciones atldnticas, la crisis de Oriente
Medio y asuntos relacionados con el Acuerdo de Amistad y Cooperacion del 6
de agosto de 1970 entre Espafia y Estados Unidos. Lo mds significativo, como
resultado de la guerra arabe-israeli de 1973, fue que Washington y Madrid
alcanzaron un acuerdo para establecer una declaracion de principios conjunta
entre Espafia y Estados Unidos.

Mediante la firma de dicha declaracidn en julio de 1974, Washington in-
tento simbolizar la importancia de Espaiia para la defensa multilateral del blo-
que occidental. La declaracién se puso en marcha por el deseo de ambas partes
de proclamar la contribucién de Espaiia a la defensa de Occidente y asociar
a Espafia con los objetivos expresados por la OTAN. A pesar del hecho de
que Washington y Madrid no alcanzaron a firmar una declaracién multilateral
junto con los aliados de la OTAN, la declaracién conjunta hacia referencia a la
declaracion de la OTAN, ademds de tratar de la seguridad en general y asuntos
econdmicos. La declaracidn reiteraba

su propdsito de continuar con la cooperacion ya existente -basada en una firme
amistad- a través de un apoyo reciproco de sus esfuerzos defensivos para fortale-
cer su propia seguridad y con esto la seguridad del mundo occidental.

Ademds, la declaracion manifestaba la creencia de que el esfuerzo de
defensa mutuo era complementario con el acuerdo de seguridad existente en
el contexto atldntico y que se debia conceder un tratamiento equitativo a todos
los paises de la regién. La declaracién marcaba el nacimiento de una nueva
Espafia ya que ésta se firmo entre el presidente Nixon y el principe Juan Car-
los que visité San Clemente, California, en nombre del dictador enfermo, el
general Franco.

2.2. Ideologia: el problema de la sucesion y la democracia en Espaiia

Estados Unidos se interesé siempre por lo que pasaria una vez Franco
abandonara la escena politica en Espafa. En julio de 1969, mediante la ley de
sucesion, Franco designé al principe Juan Carlos con su “sucesor” y jefe de
Estado. Segtn el embajador americano Robert C. Hill
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la designacion de Juan Carlos parece pensdndolo bien ser favorable a los intere-
ses de Estados Unidos. Estd préximo a gente en Espafia que propugna amistad y
cooperacidon con Estados Unidos.... Cuando llegue el momento, Estados Unidos
deberia poder lograr un entendimiento apropiado con Juan Carlos.

Por otro lado, como el secretario de Estado, William P. Rogers escribiria
mds tarde en un memordndum al presidente “el interés de Estados Unidos en
Espaiia era la preservacion de interés pro-occidental, en particular el acceso
continuado de las facilidades de las bases existentes”. Era pues inevitable para
Estados Unidos afrontar el tema de la sucesion en la era pos-Franco que estaba
directamente relacionado con la democratizacién de Espafia para de esa forma
alcanzar sus objetivos de seguridad en Espaiia.

Visita del principe Juan Carlos a Estados Unidos, 1971. El principe Juan
Carlos acept6 la invitacion del presidente Nixon para visitar Washington el
26-27 de enero de 1971%. Dicha invitacion fue una manifestacion del interés
que Washington tenia en el prestigio de Don Juan Carlos como un instrumento
de estabilidad, el cual proporcionaria continuidad para las relaciones estraté-
gicas entre Espafia y América. Como ejemplo, el secretario de Estado Rogers
escribid el siguiente memordndum al presidente Nixon con anterioridad a la
visita:

La presencia de Juan Carlos debe proporcionar la continuidad y estabilidad nece-
saria para prevenir luchas internas que pudieran paralizar el gobierno. Nuestras
facilidades militares en Espafia intensifican nuestro interés en la estabilidad de
Espafia. Buscamos acrecentar la posicion de Juan Carlos como un instrumento
de estabilidad?'.

Para el Secretario de Estado William P. Rogers, tras el juicio de Burgos
en diciembre de 1970* quedaba claro que tras la muerte del dictador se pro-

20. Esta no era la primera vez que los principes viajaban a este pais y se entrevistaban con
un presidente americano. Anteriormente en 1962 y con motivo de su luna de miel, los
principes de Espafia realizaron una escala en Washington D.C. El entonces embajador
espafiol Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate habia pedido al presidente John F. Kennedy que
los recibiera. Posteriormente realizarfan varias visitas de cardcter privado, una de las cuales
tuvo lugar en 1967 cuando fueron invitados por la NASA.

21. NARA, RG 59, The Secretary of State, William P. Rogers, Memorandum for the President,
The Juan Carlos Visit: Perspectives, 22 January 1971.

22. La postura del gobierno americano durante el juicio fue la de evitar cualquier intromisién
en los asuntos internos al tiempo que mantenia una cierta flexibilidad para proteger sus
intereses si la situacion politica experimentaba algtin cambio inesperado.
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ducirfa una rivalidad dentro del régimen entre los miembros pertenecientes al
Opus Dei, que aspiraban a una mayor integracion en Europa y los militares,
cuya principal prioridad era el mantenimiento del orden y la seguridad en
Espafia. Hasta que se decidiera cual de los dos grupos podria ser el ganador
dentro del régimen, la figura de Don Juan Carlos proporcionaria la estabilidad
necesaria en el periodo pos-Franco.

El 26 de enero de 1971, el Presidente Richard Nixon recibié con honores
de jefe de Estado a Don Juan Carlos en la Casa Blanca. Don Juan Carlos hizo
hincapié en la relacion especial entre Espafia y Estados Unidos. Durante el
brindis en la cena de gala ofrecida en honor de los principes, Don Juan Carlos
hizo referencia a la influencia espafiola en Estados Unidos y los lazos histo-
ricos entre ambos paises enfatizando la admiracion que Espaiia sentia por las
virtudes morales de Estados Unidos. Espafia compartia esos ideales y estaba
preparada para seguir el camino de la libertad, la paz y la justicia, y ofrecer
su contribucidn al concierto de las naciones. Ademds el principe que deseaba
fortalecer su imagen tanto dentro como fuera de Espaiia dijo en su primer dis-
curso que, como sucesor al trono y futuro rey, ésta era la primera visita oficial.
En Washington Don Juan Carlos se encontré con numerosas personalidades
tales como miembros del Departamento de Estado; Robert S. McNamara, pre-
sidente del Banco Mundial; miembros del Comité de Relaciones Exteriores
del Senado, como por ejemplo, el senador J. Fullbright y miembros de la Or-
ganizacion de Estados Americanos. Después de dos dias de estancia en Was-
hington, los principes viajaron a California, Texas y Florida, donde visitaron
Houston, San Agustin y el lanzamiento del Apolo XIV.

Durante la primera rueda de prensa con corresponsales internacionales en
Washington, Don Juan Carlos hablé del futuro politico de Espafia y sefialé que
la fecha de sucesion dependeria de la voluntad del jefe del Estado y que cuando
fuera rey jugaria un papel independiente sin identificarse con ninguna corriente
politica pero actuando como drbitro entre los distintos grupos. Dej6 claro que
como futuro rey actuaria como intermediario entre el gobierno y el pueblo espa-
flol, cuyas aspiraciones tendria en consideracion, siempre dentro del marco de
la constitucion. También Don Juan Carlos negé el rumor que su visita estuviera
motivada por lo sucedido en Burgos®. El gobierno americano estaba interesado
en conocer la opinién de Juan Carlos sobre el futuro politico de Espaiia, sobre
todo después de la muerte de Franco. El Departamento de Estado descubridé me-
diante esta visita los planes del futuro monarca. Don Juan Carlos dejé bien claro
que el futuro politico de Espafa seria una monarquia constitucional.

23. Sobre la reaccién de Franco ante sus declaraciones en Washington D.C., véase,
VILALLONGA, J. L. DE: Franco y el Rey: La Espera y la Esperanza, Barcelona 1998,
201 y BARDAVIO, J.: Los silencios de Rey, Madrid 1979, 53-4.
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En el encuentro que tuvo lugar en el Departamento de Estado con el Se-
cretario de Estado, William P. Rogers, Don Juan Carlos aseguré que estaba
en una posicién muy dificil tdcticamente para explicar su posicién al pueblo
espaiiol ya que la situacion politica no se comprendia. Como ejemplo, el prin-
cipe Juan Carlos recalcé lo siguiente: “Lo que estd sucediendo en Espaiia es
una evolucién gradual lejos de los tiempos dificiles que siguieron a la guerra
civil en un futuro cuando la monarquia constitucional serd establecida”**. Tan-
to Gregorio Lépez Bravo?, ministro de Asuntos Exteriores, como el principe
coincidieron en afirmar que el primer paso para una solucién era designar un
primer ministro y “cuanto antes mejor”. Don Juan Carlos también demostraba
su confianza en proporcionar estabilidad politica -un principio constante en
una escena politica cambiante- en el proceso de la transicion espafiola a la
democracia. Ademds, con respecto a la oposicion de miembros de la OTAN a
la entrada de Espafia en la organizacidn, de manera optimista estimé que las
relaciones con aquellos paises mejorarian dramdticamente cuando la transi-
cion democridtica se completara en Espaiia.

La visita de Don Juan Carlos y Dofla Sofia supero todas las expectativas.
El éxito de la visita quedo reflejado en los numerosos articulos y editoriales
publicados tanto en Espafia como en Estados Unidos, as{ como transmisiones
para televisién espafiola?®. La mayoria de los diarios espafioles presentaban
a Don Juan Carlos como simbolo de continuidad del régimen y del futuro de
Espafia, capaz de proyectar la imagen de Espaiia en el exterior. Por su parte, el
diario mondrquico ABC describid la visita como €xito incuestionable de rela-
ciones publicas, dialogo y proyeccién personal. De forma algo mds pesimista,
el diario The New York Times aseguraba que Don Juan Carlos y Dofa Soffa
habian causado una impresion favorable en Washington aunque no habia sido
tan fuerte como el lector de la prensa espariola crefa?’. Para el embajador ame-
ricano Robert C. Hill, el viaje a EE.UU habia causado un impacto muy positi-
vo a la mayoria de los espafioles y segtin sus propias palabras:

Mi impresion y la del personal de la embajada es que el viaje es la mejor cosa
que jamads le ha sucedido a Juan Carlos. Le ha dado a su imagen una dimensién
mds seria y ha causado que la mayoria de los espafioles se sientan orgullosos de
él por todas las atenciones que recibié®.

24. NARA, RG 59, Memorandum of Coversation, the Spanish Succession 26 January 1971.

25. Un informe del Departamento de Estado aseguraba que al planear la visita a Estados Unidos,
el principe habfa intentado excluir la participacién del ministro. Lépez Bravo amenazé con
dimitir al menos que fuera incluido y gand.

26. Sobre la visita del principe, véase Vilallonga, J.L. DE: op. cit., 26-7.

27. The New York Times, 8 February 1971.

28. NARA, White House Files, letter from Robert C. Hill to Richard Nixon, 19 February
1971.
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Evidentemente, la visita contribuyd al prestigio de Don Juan Carlos tanto
fuera como dentro de Espafia. Por consiguiente, la imagen publica del Princi-
pe quedd fortalecida. Como se ha demostrado, la visita del principe espaiiol
demostraba su determinacion a ganar el reconocimiento de Washington y a
ser sucesor legitimo de Franco o el jefe del Estado. En breve, asi como Esta-
dos Unidos tenia que afrontar la necesidad de hacer frente al problema de la
sucesion para lograr sus propdsitos con respecto a la seguridad en Espaiia, el
principe espafiol también necesitaba el reconocimiento de Washington para
consolidar su liderazgo durante el periodo de transicidn.

La tentativa externa de Juan Carlos de obtener legitimidad se vio interna-
mente fortalecida por la muerte del primer ministro Carrero Blanco, asesinado
por el grupo separatista ETA el 20 de diciembre de 1973. Washington envio al
vicepresidente Gerald R. Ford que asistiera al funeral. A los ojos de muchos,
Carrero Blanco hubiera sido la eleccién mds l6gica para convertirse en lider
si Franco morfa. Franco designé a Carlos Arias Navarro como nuevo primer
ministro en febrero de 1974. Como el National Security Study Memorandum
indica, Washington no esperaba que la muerte de Carrero cambiase las rela-
ciones estratégicas hispano-norteamericanas. Mds bien, el gobierno america-
no de manera optimista lo percibié como el preludio a la democratizacién de
Espaia, aun cuando Washington vigilaba la pluralizacion del poder en Espafia
y su posible impacto sobre intereses estratégicos.

3. LAADMINISTRACION FORD Y LA TRANSICION, 1974-76
3.1. Seguridad: las bases espaiolas y la Alianza Atlantica

Mientras que los principales aliados europeos concedian prioridad a la
democratizacion de Espaia, la principal prioridad para Washington era sacar
el médximo partido de la posicion estratégica de Espafia. Esta idea se puso de
manifiesto claramente en tres acontecimientos que tuvieron lugar durante la
legislatura del Presidente Gerald R. Ford: la cumbre de la OTAN de 1975 en
Bruselas; la visita de Ford a Madrid en mayo de 1975 y el nuevo tratado de
seguridad bilateral entre Madrid y Washington firmado en enero de 1976.

Cumbre de la OTAN, 1975. Cuando los estados miembros se reunieron
para reafirmar la declaracion sobre relaciones atldnticas y celebrar el 25 ani-
versario de la organizacion el 29 de mayo de 1975, Estados Unidos presioné
en pro de la entrada de Espafia en la OTAN. Washington subray6 que se hacia
tarde para la organizacion atldntica reconocer la contribucién de Espaiia en el
marco de la cooperacion y la defensa europea y atldntica. El presidente Ford
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apoyo la candidatura de Madrid en el consejo atldntico mediante la siguiente
observacidn:

Debemos comenzar a tener en cuenta como relacionar Espafia con la defensa
occidental, Espaiia ha contribuido ya de manera importante a la seguridad militar
occidental y continua haciéndolo como resultado de la relacion bilateral con los
Estados Unidos®.

Sin embargo, muchos de los “amigos” europeos de Estados Unidos reac-
cionaron negativamente a la exigencia de filiaciéon de Espafia en la Alianza
Atldntica. Dicha reaccion se debia a la profunda hostilidad que la mayoria de
los aliados europeos sentfan hacia Espafia bajo la dictadura de Franco. Los
lideres europeos crefan firmemente que el conceder la filiacidn al régimen de
Franco enviaria un mensaje equivocado al pueblo espafiol. Como ejemplo,
el canciller de Alemania occidental Helmut Schmidt le dijo a Ford® que
Bonn estaba en contra de cualquier tipo de vinculo entre la OTAN y Espafia
mientras Franco permaneciera en el poder. Asi mismo, el primer ministro
britdnico Harold Wilson afirm¢ sarcdsticamente que Londres daria la bien-
venida a la filiacion de Espafia en la OTAN si la democracia llegaba a ser
una realidad.

En consecuencia, los paises de Europa occidental tales como Gran Bre-
tafa, Alemania, Noruega, Holanda y Dinamarca, se opusieron firmemente al
hecho de establecer estrechos vinculos con Espaifia®’. Dicho de otro modo,
los aliados europeos fueron mds cautelosos que Estados Unidos a cerca de la
entrada de Espaiia en la OTAN porque temian que tal gesto de apoyo ptiblico
al régimen de Franco desalentaria a la oposicién democrdtica espafiola. No
obstante, la postura de los aliados europeos decepcioné a Estados Unidos.
El 3 de junio de 1975, el Presidente Ford expresé su descontento durante un
encuentro con el primer ministro italiano Aldo Moro:

Creemos que la alianza entera se beneficia de los acuerdos militares entre Espafia
y Estados Unidos. Creemos que la alianza debe tener en cuenta esto, y me han
dejado perplejo las discusiones en Bruselas sobre la dedicacion a los principios
democréticos. Miembros de la alianza mantienen una actitud tolerante hacia Por-

29. Text of Address to North Atlantic Council, Brussels May 29, Department of State Bulletin,
Volume LXXII, N. 1879, June 30, 1975, 88.

30. Sobre la conversacion que mantuvieron ambos lideres, véase, SCHMIDT, H.: Hombres y
Poder, Barcelona 1989.

31. Gerald R. Ford Library, Ron Nessen Papers, Box 64, News on NATO summit, Brussels
May 1975, folder 5/28/75-6/3/75- Europe:Wire Stories (1)-(2)-(4)-(6); Europe Spain (1)-
2).
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tugal mientras al mismo tiempo condenan Espafa. No entiendo esa doble moral:
sencillamente no tiene sentido®.

Ast, la cuestion de la entrada de Espafia en la OTAN puso de manifiesto
una division en el bloque occidental: mientras que para Estados Unidos la se-
guridad tenfa prioridad sobre la ideologia; sus aliados europeos priorizaban la
ideologia a la seguridad. Dicho de otro modo, mientras que Estados Unidos se
interes6 de forma realista por la importancia estratégica de Espaiia, los paises
europeos se preocuparon mds por la democratizacién en Espafia. Hay que ha-
cer hincapi€ en el hecho de que la entrada de Espafa en la OTAN exigia a los
aliados europeos vincular los asuntos ideoldgicos con los de seguridad.

Visita de Gerald Ford a Madrid, 1975. Inmediatamente después de la
cumbre de la OTAN, el 31 de Mayo de 1975 el presidente Ford llegé a Madrid
para una visita de Estado de dos dias. Dicha visita tuvo lugar en mitad de la
nueva ronda de negociaciones hispano-americanas sobre las bases. Henry Kis-
singer envid el siguiente memordndum al presidente Ford antes de la visita:

El principal interés de Estados Unidos continua siendo nuestro interés politico-
militar en una Espafia pro-occidental lo cual nos permite utilizar tales bases para
apoyar nuestras fuerzas en otras partes de Europa y el Mediterrdneo. Queremos
poder renovar nuestros acuerdos que vencen en septiembre y también queremos
continuar esta cooperacién en materia de defensa después de Franco®.

Por lo tanto, la visita de Ford estaba disefiada para subrayar la importan-
cia de las bases americanas en Espafia para la defensa europea y el papel que
Espafia pudiera desempeiiar en Occidente en la era pos-franco. El presidente
Ford tenfa que tomar en consideracién el problema politico de la sucesion para
satisfacer sus intereses en materia de seguridad y mantener las bases militares
en Espafia.

Durante su visita, Ford no solo se encontré con Franco, sino también con
el principe Juan Carlos. Segin Wells Stabler, embajador americano en Espa-
fia, el principe Juan Carlos informé al lado americano de que “consideraba
las relaciones de Espaiia con Estados Unidos como un elemento esencial en

32. Gerald R. Ford Library, National Security Adviser, Box 12, Memorandum of Conversation.
President’s Meeting with Prime Minister Moro and Foreing Minister Rumor of Italy, June 3
1975, Ford Folder, Kissinger, Italian President Giovanni Leone, Prime Minister Aldo Moro,
Foreign Minister Mariano Rumor.

33. NARA, National Security Council, Executive Secretariat, Memorandum for the President
from Henry A.Kissinger, President’s Ford’s visit to Madrid 31 May —1 June 1975, Briefing
Books 1966-1976.
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la politica exterior espafiola y que harfa todo lo que pudiera para fomentar
una estrecha relacion™*. El embajador informé ademds de que el presidente
habfa quedado impresionado por el principe. Tal encuentro positivo entre el
presidente de Estados Unidos y el sucesor de Franco indicaba que tanto Ma-
drid como Washington deseaban continuar relaciones de cooperacion durante
la era pos-Franco. Por otra parte, el embajador Stabler propuso osadamente
un encuentro entre el presidente Ford y miembros de la oposicion espaiiola.
El asunto se discuti6 entre el embajador americano y el primer ministro es-
pafiol Carlos Arias Navarro. No obstante, el primer ministro respondié a la
propuesta del embajador americano con cierta reserva. En opinién de Arias,
muchos espafioles encontrarian extrafio que el presidente hiciera el esfuerzo
de encontrarse con un grupo no oficial mientras que habia fracasado al intentar
celebrar un segundo encuentro con Franco, el jefe de Estado. Por consiguiente
la propuesta se omiti6*. Obviamente el presidente Ford no deseaba enfadar a
Franco en ese momento tan delicado cuando ambos gobiernos estaban nego-
ciando la renovacidn de los acuerdos. Durante su visita a Espafia, el presidente
Ford supo mantener ese delicado equilibrio entre su interés por la seguridad y
el problema de la sucesion en la Espafia pos-Franco.

Tratado de Amistad y Cooperacion, 1976. Los Acuerdos de 1953 habian
permitido a Estados Unidos operar en sus instalaciones militares en Espafia,
desde entonces para Washington, la principal prioridad habia sido siempre re-
novar esos acuerdos. El invierno de 1975-76 no fue una excepcion. Washing-
ton luché por renovar el acuerdo que habia expirado en septiembre de 1975;
de este modo, Estados Unidos podia retener el uso de las bases y derecho de
operacion por cinco afios mds. En octubre de 1975 se firmé un acuerdo marco.
Como resultado, ambas partes se pusieron de acuerdo en elevar el acuerdo de
seguridad bilateral de mero acuerdo a tratado. Posteriormente el 24 de enero
de 1976, el nuevo Tratado de Amistad y Cooperacion se firmé en Madrid y
contemplaba asuntos de defensa y cooperacion en el campo econdémico, de
educacion y cultura, ciencia y tecnologia. El tratado fortalecia las relaciones
de seguridad entre Estados Unidos y Espafia, aunque se quedé corto a la hora
de establecer la obligacién de mutua defensa. A cambio de ofrecer a Estados
Unidos la utilizacion de las bases y los derechos de operar con algunos cam-

34. Gerald R. Ford Library, Presidential Country Files for Europe and Canada, National Security
Adviser, Box 12, Conversation with Prince Juan Carlos, Telegram from Stabler to Kissinger,
May 1975, folder Spain-State Department Telegrams: to SECSTATE-NODIS (1).

35. Gerald R. Ford Library, Presidential Country Files for Europe and Canada, National Security
Adviser, Memorandum from Stabler to Secretary, Telegram from Stabler to Kissinger, Spain
Folder, State Department-Telegrams to SECSTATE-NODIS (1). Georgetown Oral History
Project, Interview with Ambassador Wells Stabler, 28 February 1991, pp. 1959-1960.
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bios, el tratado proporcionaba un paquete asistencial para Espafia de 70 millo-
nes de dolares en forma de préstamos y créditos y 450 millones de ddlares en
préstamos del Banco Export-Import. El Senado de Estados Unidos aprobé la
resolucidn de ratificacion el 21de junio de 1976. La contribucién mds destaca-
da del tratado era que Estado Unidos esperaba que este nuevo tratado impulsa-
ra el progreso de Espafia hacia la democracia y su participacion en institucio-
nes de Europa occidental. Asf, los lideres americanos crefan que comprometer
a Espaiia con la firma de un tratado de seguridad alentaria a Espafia a asimilar
y democratizar su sistema politico después de la muerte de Franco.

3.2. Ideologia: el rey Juan Carlos y la transicion politica

Prevenir una situacion similar a lo que sucedié en Portugal era una de las
principales preocupaciones del presidente Ford en cuanto al futuro politico de
la Espafia pos-Franco. En vispera de la muerte de Franco el secretario de Esta-
do Kissinger resumid la importancia de la postura americana hacia Espafia en
el siguiente telegrama al embajador Stabler:

El objetivo bdsico de Estados Unidos consiste en fortalecer la relacion politica
general y de seguridad con una Espafia mds estrechamente unida a la comunidad
atldntica...la postura general de su misién debe reflejar los siguientes elementos
basicos: Estados Unidos favorece cambios politicos evolucionarios en términos
aceptables para el pueblo espafiol y que conduzca hacia una sociedad mds abierta
y plural. Consideramos que una aproximacion gradual de esta clase es importan-
te tanto para preservar la estabilidad en Espafia y desarrollar optimas relaciones
entre Espafia y Europa occidental... consideramos la participacién comunista
en un futuro gobierno espafiol como un proceso poco saludable que dafiaria de
manera inevitable los vinculos con Estados Unidos y las instituciones de Europa
occidental. El aspecto mds sensible e importante de nuestra politica serd la mane-
ra que trabajemos con el nuevo liderazgo mientras hace frente al dificil proceso
de liberalizacién politica a un paso razonable... la misién también debe tener
contactos continuos pero al mismo tiempo discretos con grupos de la oposicion.
Reconocemos que el futuro de Espafia serd de claro interés para los europeos
occidentales y que los lideres europeos jugaran un papel destacado en establecer
la marcha en los contactos multilaterales occidentales con Espafia®.

36. Gerald R. Ford Library, Presidential Country Files for Europe and Canada, National Security
Adviser, Box 12, US Posture during the Transition, telegram from Kissinger to Stabler,
November 1975, folder Spain State Department Telegrams: From SECSTATE-EXDIS.
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Este telegrama demuestra claramente que Estados Unidos tenia la in-
tencion de promover la democracia en Espafia mientras al mismo tiempo
procuraba servir sus intereses nacionales de seguridad. Es significativo que
Washington colocaba sus relaciones bilaterales politicas y de seguridad con
Madrid en el contexto mds amplio de la alianza occidental contra la amenaza
comunista en Europa. Esta evidencia indica que las preferencias europeas y
americanas sobre asuntos ideoldgicos y de seguridad correspondiente a la Es-
pafia pos-Franco estaban estrechamente relacionados. Para Estados Unidos,
no era posible conseguir sus objetivos de seguridad sin hacer frente al proble-
ma de la sucesion en la era pos-Franco que estaba directamente relacionada
con la democratizacion en Espafia. Esta es la razén del porqué en noviembre
de 1975, el vicepresidente de Estados Unidos, Nelson A. Rockefeller mostré
el apoyo de Washington por una transicion pacifica a la democracia cuando
asistia al funeral de Franco y la coronacion de Don Juan Carlos como rey de
Espana.

La manifestacion publica mds importante de apoyo americano a la transi-
cion espafola tuvo lugar durante la primera visita de Estado a Estados Unidos
entre el 2 y el 4 de junio de 1976. La visita sirvié para fortalecer la imagen
del rey en Espafia y asociar Madrid mds estrechamente con Europa occiden-
tal y Estados Unidos. En efecto, el consejero de Seguridad Nacional, Brent
Scowcroft y Henry Kissinger aconsejaron al presidente Ford lo siguiente: “Es
importante que hagamos lo que podamos para reforzar la autoridad e imagen
del rey para los tiempos dificiles que se acercan para €l”. El rey a cambio diri-
giéndose a la sesién del Congreso de Washington dijo que la monarquia

asegurard bajo los principios de democracia, que la paz social y la estabilidad
politica se mantendrian en Espafia. Al mismo tiempo, la monarquia asegurard el
acceso ordenado al poder de las distintas alternativas politicas de acuerdo con la
voluntad libremente expresada del pueblo®.

La visita del rey coincidia con la ratificacion del nuevo Tratado de Amis-
tad y Cooperacion entre Espafia y Estados Unidos en el Senado americano.

4. CONCLUSIONES

Para concluir, aunque la seguridad, esto es el mantenimiento de las bases
americanas en Espaiia, fue la prioridad principal de ambas administraciones,

37. Juan Carlos Addresses Congress, 5 June 1976, Congressional Quarterly Weekly Report vol.
XXXIV, n.23, p. 1455.
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esto no podia lograrse sin impulsar la democracia en Espafia, puesto que las
cuestiones estratégicas e ideoldgicas estaban estrechamente vinculadas, es-
pecialmente dada la dimensién europea. Dicho de otro modo, la importancia
que el gobierno americano concedia a la posicion estratégica de Espaiia en
el Mediterrdneo inevitablemente hacfa necesario el apoyo de Washington al
proceso de democratizacién espaifiol. En cualquier caso el mero hecho de que
Estados Unidos mantuviera a Espafa en el bloque occidental durante la guerra
fria proporciond las bases sobre la cual la democracia podia impulsarse, es-
pecialmente por parte de los simpatizantes europeos. En este sentido, el inte-
rés americano en la posicion estratégica de Espafia, ademds de su preferencia
ideoldgica por la democracia- fue una condicién necesaria para el proceso de
democratizacion espafol.

En efecto, este articulo muestra una posible alternativa mediante la cual la
disciplina de la promocién americana de la democracia puede “repararse”. En
este sentido, este estudio proporciona una leccién histérica cuando demuestra
que una de las soluciones de la actual “recesion democrdtica” se encuentra en
el pasado. En este caso, se puede argumentar que para ayudar una transicion
pacifica a la democracia en otro pais, los promotores de la democracia deben
colaborar con las fuerzas democrdticas regionales, ademds de proporcionar
seguridad en la regidn. Desde esta perspectiva historica, el uso de la violencia
unilateral en Irak en nombre de la democratizacion, estaba destinado a fraca-
sar. Este es quizds el mejor momento de abandonar el unilateralismo y avanzar
para volver al multilateralismo en la promocién americana de la democracia.



INDICE

F. ALMEIDA GARCIA. Evolucién y perspectivas del turismo en el Mediterra-

FE.B. GALACHO JIMENEZ y J.A. ARREBOLA CASTANO. El modelo de
evaluacion de la capacidad de acogida del territorio. Aspectos conceptuales
y técnicas 1elacionadas. . ......cevuereeiinieiiinie e
J.MARQUEZ CARREROYy J.J. DELGADO PENA. Caracterizacion geografica
del valle del rio Genal (Mdlaga): relieve, clima y agua........cccceceveeueennen.
J.J. NATERA RIVAS, R. LARRUBIA VARGAS y A.E. BATISTA ZAMORA.
Explotaciones limoneras malaguefias. Tamafio, dimensién econémica y
composiCion del trabajo ........ccceveeririeiirieeee e
S.R. NAVARRO RODRIGUEZ y R. LARRUBIA VARGAS. La organizacién
del espacio agrario en la comarca malaguefia de la Axarquia....................

L. BAENA DEL ALCAZAR. La escultura de la provincia tarraconenses en las
“Antiguedades Romanas” de Cedn-Bermudez ...........cceceevvevvveeniennienncen.
I. LOPEZ GARCIA. Arthur Engel y Pierre Paris: dos pioneros franceses en los
viajes culturales por las regiones arqueoldgicas de Espafia.....................
P. RODRIGUEZ OLIVA. Una escultura de musa sedente de Astigi (Ecija, Se-
villa). A propésito de una exposicion celebrada en Mdlaga.......................

J.A. GARCIA GONZALEZ. Los lotéfagos y el loto homérico........................
F. SANCHEZ JIMENEZ. Segal4 y Estalella: cien afios de Iliada castellana ....

R. GONZALEZ AREVALO. Italianos en la repoblacién del Reino de Granada
a finales del Siglo XV ..o
M? T. LOPEZ BELTRAN. La sexualidad delictiva en Mdlaga y su obispado en
los libros de Penas de Cdmara (siglos XV-XVI)....ccoocvviiiniinviininnienenn.
J. SUBERBIOLA MARTINEZ. Primeros encabezamientos del Reino de Gra-
nada. El secretario real, Hernando de Zafra, y las rentas de los mudéjares
de Ronda, Marbella y la Garbia (1485-1490) .....cccceevveriiiiniinieiniienieeeene

21

41

63

91

115

141

149

171

189

203

223



J.J. BRAVO CARO. Antonio Enriquez de Porres, obispo y virrey por la gracia
de FElIPe IV ..ottt s
J. GIL SANJUAN vy J.J. TOLEDO NAVARRO. Importancia de la artillerfa en
la conquista de las poblaciones malaguefias (1485-1487) .....c.cceoeveenennen.
F.J. HERNANDEZ NAVARRO, F. CAMPESE GALLEGO y P. YBANEZ WOR-
BOYS. La propiedad urbana en Sevilla: distribucion y desamortizacion en
el ocaso del Antiguo REGIMEN ........cceeviiriiiiiiiiniiiiiiiieeeeeeeceeee
M. LEON VEGAS. Las procesiones patronales en Antequera: escenario de
poder y rivalidad entre el cabildo civil y eclesidstico (siglo XVI).............
E. MENDOZA GARCIA. Litigios entre los escribanos piblicos malaguefios:
sus actuaciones profesionales en el dmbito judicial como fuente de con-
THCEOS 1ttt sttt st
S. VILLAS TINOCO. El Semanario de Mdlaga y la divulgacion cientifica y
BECTIUICA ..o

C. CERON TORREBLANCA. El partido tnico durante el Franquismo. FET y
de 1as JONS en Malaga.......coocveevieeriiiiieenieeieenie ettt st e e
M.J. GONZALEZ CASTILLEJO. La politica de previsién social en Espafia
durante la dictadura de Primo de Rivera: una experiencia fallida de rege-
neracién moral del proletariado ..........cccevceeerieerieniiienieniienieeeeee e
M. MORALES MUNOZ. Entre el cielo y la tierra. La represién franquista en

J.C. ORDONEZ PODADERA. Memoria femenina de la transicién democritica
en Mdlaga. Pautas de socializacion en los espacios publicos y privados ..
P. ORTUNO ANAYA. La promocién americana de la democracia y Espaiia,
TOO8-10T6 ...
L. PRIETO BORREGQO. El trapiche del Prado: un establecimiento preindustrial
en la Marbella del Antiguo Régimen .........ccceceeviriiiiiiinnieniicncieee

RESENAS ..ottt

285

311

333

351

367

383

403

415

431

447

467



