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RESUMEN

En este texto, al hilo de una reflexién sobre la evolucién histérica del andlisis del riesgo y de
los paradigmas subyacentes, se realiza una reflexién sobre la repercusion de las distintas pers-
pectivas en las metodologias actuales de andlisis del riesgo y, paralelamente, en los modelos de
gestién del mismo. Ante el auge actual de las politicas de base paliatiava y compensatoria, se
incide en la necesidad de proponer métodos de andlisis y gestién del riesgo que se centren en la
etiologfa y en la prevencién, no en la gestién de la catéstrofe, pero incorporando a estos métodos
el cardcter complejo de los riesgos y su comportamiento como procesos dindmicos, en los que
las causas iniciales y las consecuencias intermedias y finales interactuan espacial y temporal-
mente.

ABSTRACT
By means a historical review, actual analysis and prediction risk models and risk
management options are observed critically. In the paper, from a geographycal point of view, are
proposed new aproaches to understanding risk generation as a multi-causal proceses, by a holistic
and integrated overview, in order to improve prediction models and preventive public policies.
Those policies, at the moment, are mainly focused on paliatives mitigation measures that accept
disaster production.

1. INTRODUCCION

En el momento actual, la temdtica de los riesgos, tanto naturales como
tecnolégicos, constituye una linea de interés que ha superado con claridad la
frontera del marco académico, para situarse en el dmbito del interés social. La
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evolucién ascendente de la produccion de la catdstrofe, paralela sin embargo
a la mejora en las técnicas estructurales de control del riesgo, ha generado
una paradoja que evidencia la necesidad de comprender el proceso de pro-
duccibn del riesgo como un hecho complejo, dindmico y multi-causal, en el
que la etiologfa natural o humana de los procesos se entrelazan. Las causas y
efectos intermedios se retroalimentan y condicionan el funcionamiento de
los eventos extremos; la concurrencia en el espacio y en el tiempo de aconte-
cimientos que ademds se producen a distintas escalas y ritmos temporales
dificultan enormente la gestion del riesgo mediante una perspectiva lineal o
sectorial.

Ante el fracaso de la gestién del riesgo mediante modelos basados en
el analisis aislado y sectorial de la peligrosidad , las politicas actuales de
gestion del riesgo estdn optando por centrarse en la gestién de la catéstro-
fe y en la oferta de medidas paliativas y compensatorias. Esta opcién, ade-
mds, produce en la sociedad receptora un efecto inmediato de liberacién
del problema y de transferencia a instancias superiores de la responsabili-
dad individual y colectiva en la produccién y prevencién del riesgo. Sin
embargo, este posicionamiento, muy comin en las politicas actuales de riesgo
a distintos niveles institucionales, suponen una vuelta atrds hacia la consi-
deracion del caos como inevitable, hacia la resignacién frente al hecho con-
sumado.

En este texto, al hilo de una reflexién sobre la evolucién histérica del ana-
lisis del riesgo y de los paradigmas que han sustentado las distintas orientacio-
nes, se incide en la necesidad de proponer modelos de andlisis y gestién del
riesgo que se centren en la causa, no en las consecuencias, pero incorporando
al método de andlisis y gestion el caracter multi-causal de los riesgos y su
comportamiento como sistemas dindmicos, cambiantes, en los que las causas
iniciales y las consecuencias intermedias y finales se interrelacionan espacial y
temporalmente. La progresiva invalidacién de los conceptos de control del riesgo
y de las soluciones definitivas que proponian los modelos estructurales de
fundamento sectorial, no debe suponer una asumcién de la catdstrofe como
inevitable, sino una apuesta hacia modelos preventivos mas complejos y com-
prensivos, que permitan mitigar los efectos de los eventos extremos mediante
“ajustes temporales del sistema” (Selby, 1992). El enfoque geogrifico, por su
capacidad para la transversalidad entre los aspectos naturales y sociales, y por
su perspectiva sintética, puede aportar propuestas metodolégicas de interés en
esta linea.
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2. EVOLUCION HISTORICA DEL ESTUDIO DE LOS RIESGOS Y DE
LOS PARADIGMAS DE CONOCIMIENTO SUSTENTADORES

2.1. Primeros antecedentes

El interés de la Humanidad por los acontecimientos extremos se adentra
en el territorio de lo ancestral, por la directa implicacién que las consecuencias
de estos fenémenos ha tenido y tiene en la vida del hombre y su actividad. La
lucha contra los efectos adversos del medio y sus manifestaciones extremas ha
constituido incluso el gérmen del concepto de unién en torno a un Estado para
civilizaciones como la mesopotdmica o la egipcia. Igualmente, la intensidad
de las manifestaciones que acompafian a un fenémeno extremo, lo desbordan-
te de sus consecuencias, ha propiciado la interpretacién de los mismos, duran-
te amplios periodos de la historia, en clave mitica o religiosa.

Exceptuando casos puntuales de curiosidad cientifica, hasta la Edad Me-
dia las resefias sobre los fenémenos extremos y las catistrofes se reduce al
inventario y cronica de las consecuencias en vidas humanas y bienes; las esca-
sas interpretaciones del proceso inductor de la catdstrofe estdn marcadas por
su interpretacién como signos, avisos, lecciones o castigos divinos, y la aten-
cién humana en la problematica de los riesgos se centra en las medidas paliati-
vas a través de las corporaciones de beneficencia y auxilio social. La concep-
cién de la Tierra como obra estable e inmutable acrecienta el cardcter extraor-
dinario y desconcertante de los eventos extremos, y la reaccién humana no
puede ir mas alla de la resignacion.

Incluso cuando tras el Renacimiento y los impulsos racionalistas del si-
glo XVII se propicia un acercamiento cada vez mds valiente y cercano a la
compresion de los procesos naturales, las teorfas cientificas no resisten la
seduccidn de la comprensién de los sucesos extremos como causas explicati-
vas de la génesis y evolucion de la Tierra. Las interpretaciones catastrofistas
de intencién cientifica se prolongaran hasta el siglo XIX. Esta concepcion de
la ciencia consagra la idea del fenémeno extremo como producto insoslaya-
ble de la naturaleza, y empequeilece la dimensién humana frente a lo extre-
mo del cataclismo.

Habr4 que esperar a la Ilustracién para que se produzca un giro hacia un
concepto del riesgo mas cercano al actual. Como resume Bailly (1994), “De
tout temps, 1’homme a appris a vivre avec le resque, masi la conception du
concept a bien &volug depuis le Monyen Age, oti la peste &tait le symbole diine
catastrophe a répétition, malédiction d origine divine. Notre rapport actuel au
risque est bien différent: son origine se situe au XVIII, sieecle lors de la prise
de conscience du lien possible risque-securite, et au XIX seecle avec la croyace
dans le progres scientifique” (p.177).
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2.2. Hacia un concepto actual del riesgo y su analisis

Para que el estudio de los riesgos adquiera un significado mas cercano al
actual, serd necesario que se produzcan varias incorporaciones conceptuales.
Por una parte, debera producirse la desmitificacién de los eventos extremos, de
su cardcter inexplicable y ajeno al entendimiento humano; este cambio desde
la esfera de lo teleolégico hacia otra mas humana permitird un acercamiento al
andlisis cientifico de los procesos fisicos que se encuentran en su base. Por otra
parte, serd necesario que junto al concepto de evento extremo y de su peligro-
sidad, surja la conciencia del hombre como parte protagonista en el proceso. El
protagonismo humano del riesgo se articula a dos niveles que habrdn de desa-
rrollarse al hilo de la evolucién histérica: de un lado serd necesario que el
hombre adquiera conciencia de su capacidad de reaccién frente a la calamidad,
dejando atrds la concepcién inevitable e inabarcable de la naturaleza. En un
segundo nivel, el hombre debera percibir su papel como inductor del riesgo,
aspecto éste mds reciente en la evolucién histérica. En definitiva, el conoci-
miento de los procesos fisicos por un lado, y las nociones primero de control,
mas tarde de induccién, y mas recientemente de precaucién, constituyen las
claves en la evolucién del analisis del riesgo desde la Tlustracién.

El primer paso hacia una concepcién mds actual del riesgo y su andlisis se
llevara a cabo de forma incipiente en el siglo XVIII, cuando junto a la nocién
de peligro se desarrolle la posibilidad de reaccién, de defensa frente a fen6me-
nos que comienzan a desmitificarse. La idea de la naturaleza como vehiculo y
clave de la relacién entre Dios y el hombre estd siendo reenfocada; el progresi-
vo avance del actualismo frente al catastrofismo es una prueba de ello. En este
ambiente de cambio adquieren sentido el desarrollo de las Geografias médi-
cas, que irdn cambiando el concepto de epidemia y males endémicos desde la
perspectiva de lo inevitable hacia la del higienismo como via de defensa. Jones
(1990) recoge c6mo el control de las catdstrofes a nivel nacional pasé a ser una
de las tareas de los gobiernos europeos desde el siglo X VIII, incluyendo medi-
das de control y solidaridad tales como la imposicién de cuarentenas, el esta-
blecimiento de cordons sanitaries para impedir los desplazamientos de ganado
infectado, o el pago de compensaciones a ganaderos por sacrificio de ganado
infectado. En la misma linea, se producen acercamientos desde la ingenieria
(Guetthard, Demarest) al control de los procesos naturales, fundamentalmente
erosivos, que muestran igualmente el avance progresivo de este talante. En
definitiva, el caos impredecible de Ia naturaleza comienza a ser controlable.

En el siglo XIX, la progresiva secularizacién de la ciencia y el nuevo con-
cepto de progreso redibujan las condiciones en las que un hombre cada vez
mads afianzado, se enfrenta al medio y a sus variaciones. Enraizado en la idea
de fraternidad del proyecto ilustrado, se va consolidando el concepto de segu-
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ridad. Bailly (1994) resefia el cambio de actitud social que contextualiza esta
concepcién moderna del riesgo “Dans le domaine de 1'historie des idées, le
concept de sécurité illustre le chagement de climat moral, qui fait passer les
sociétés occidentales de la peur 4 la certitude du controle du destin humain. La
sécurité est un état d esprit en méme temps qun fait objectif, une attitude des
sociétés qui acceptent de lutter contre une situation de risque” (p.181).0tros
autores como Buj (1997), citan la influencia que el contexto de expansion co-
lonialista europeo tuvo en la consideracién de los riesgos a nivel institucional y
con un cardcter universal, y en una primera toma de conciencia sobre el cardc-
ter transfronterizo de gran parte de ellos.

El embrién de los estudios de riesgos se encuentra en este primer momen-
to de impulso en el anélisis de las catdstrofes y sus efectos, iniciado en las
primeras décadas del siglo XX por la labor de Ciraolo, que impulsa proyectos
de solidaridad con las victimas de catdstrofes, as{ como por las iniciativas de
Montandon, que avanza hacia la consolidacién de una Geografia de las cala-
midades. Los resultados se concretaron en la confeccién de un primer docu-
mento con contenido espacial, un mapa mundial de distribucién geografica de
las calamidades, asi como en la edicién desde la Sociedad de Geografica de
Ginebra en 1924 de la revista Matérieaux pour [ etude des Calamités. El pro-
yecto de Montandon atrajo la atencién de gedgrafos y otros cientificos, asi
como el apoyo de la Sociedad de Naciones, que apadriné en la tercera década
del siglo XX un proyecto que significé la puesta en marcha de la Union Inter-
nacional de Socorro. Sin embargo la Segunda Guerra mundial supuso el inicio
del declive de esta iniciativa a nivel institucional.

En el 4mbito estadounidense, la urgencia impuesta por las circunstancias
sociales impulsan la eleccién de una via mas expeditiva a la hora de abordar el
problema de los riesgos. En el contexto de los afios 30, las ambiciosas politicas
de obras piblicas constituyeron cauces para la dinamizacion econémica y la
generacién de empleo; en este marco se encuadran las potentes y rapidas ac-
ciones de control de inundaciones acometidas por el Flood Control Act de
1936 (White, 1975). Tras el proyecto subyace la idea de seguridad moderna,
que de consuno con la de racionalidad pragmdtica, y el amparo de un hombre
cada vez mds tecnificado, dard lugar al concepto de control del medio. La filo-
soffa que inspiraré el enfoque de la problemdtica de riesgos hasta los afios 50
es resumida por Sauri y Ribas (1994) “Si las inundaciones constituyen un fe-
némeno estrictamente natural, entonces deben estudiarse sus caracteristicas
fisicas, y en funcién de éstas, minimizar la ocurrencia futura de los episodios
catastréficos mediante un conjunto de dispositivos tecnolégicos (obras hidrédu-
licas), disefiados a partir de los datos “fisicos”” (p. 484).

Paralelamente, en este primer tercio del siglo XX se estan desarrollando
en el 4ambito norteamericano las primeras reflexiones sobre las relaciones me-
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dio-hombre que se concretaran en el desarrollo de la concepcién barrowsiana
de la Geografia como una ecologia humana.

En estos afios se sitian igualmente los primeros antecedentes de la aten-
cién a los aspectos sociopsicoldgicos del riesgo. El detonante que impulsé esta
linea de investigacion es situado por Aneas de Castro (2000) en un desastre de
origen antrépico ocurrido en 1900, (explosién del buque Halifax, cargado de
municiones). A partir de esta catdstrofe, el sociélogo Prince describi6 de forma
pionera los comportamientos de rechazo y minimizacién del riesgo y propicid,
a través de sus trabajos, la organizacién de instituciones de defensa civil. Pron-
to se observé la posibilidad de aplicacién de este enfoque al analisis del com-
portamiento humano frente a los peligros naturales, estimulando estudios pos-
teriores en esta linea.

Tras el estancamiento asociado a la Segunda Guerra Mundial, los afios 60
supusieron a nivel internacional una etapa de concienciacién sobre las reper-
cusiones negativas de la actividad de un hombre cada vez mds tecnificado en
relacion con el medio en su conjunto. El reflejo institucional de este cambio de
perspectiva respecto al papel del hombre tecnolégico, se observa por ejemplo
en la creacién de organismo supranacionales como el PNUMA (Plan de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), y en la celebracién, entre otras, en
1970, de la Conferencia sobre Recursos Naturales (FAO, 1974).

En este contexto favorable, los afios sesenta supondran una intensificacién
de la investigacion sobre riesgos, muy especialmente en el dmbito anglosajon.
La obra de G. F. White, discipulo de Barrows, parte del andlisis del fracaso de las
politicas de acondicionamiento y defensa contra las inundaciones impulsada por
el Flood Control Act de 1936; White observa la ineficacia de las medidas em-
prendidas para la solucién del problema de las pérdidas por inundacién, que
lejos de disminuir, aumentaron en el transcurso de treinta afios. Su propuesta de
investigacion se basa en el andlisis de las causas de este fracaso y su alternativa
se centra en la consideracién de la percepcién particular a nivel individual y
social del riesgo, percepcién que guia la conducta y las acciones frente a los
mismos no siempre en concordancia con la I6gica econémica de costes y benefi-
cios en las que se basaron las iniciativas del Flood Control Act. La tendencia se
enmarca en el paradigma de la ecologia humana de las relaciones hombre-me-
dio, y tiene un elevado sentido practico y aplicado. Cutter (1996) lo resume “Las
investigaciones giraban en torno al interés practico de saber porqué la gente se
asienta en zonas peligrosas y determinar en qué medida los resultados de las
politicas disminuirfan el impacto de tales decisiones de asentamiento” (p.13).
Los apoyos de estas investigaciones en el desarrollo paralelo de disciplinas como
la Psicologia Ambiental y la Antropologia Psicolégica son evidentes.

Segiin los investigaciones efectuadas por el grupo de investigadores en
torno a White, el comportamiento irracional frente al riesgo se debe a una
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percepcion deficiente de este ultimo, percepcién alimentada por conocimien-
tos incompletos o erréneos, por factores psicolégicos y por factores
socioculturales. Las propuestas de gestién de riesgos sugeridas por estas inves-
tigaciones se encaminan hacia la modificacién del comportamiento individual
y social frente a los distintos riesgos. A partir de este giro en el enfoque
metodoldgico, se suceden, especialmente en el dmbito anglosajén, los trabajos
sobre percepcion de los riesgos. Capel (1973) recoge los principales autores y
tematicas desarrolladas en esta linea en la primera década de difusién: riesgo
de inundacién en rios de caudal irregular y en llanuras costeras (Kates, Burton,
Snead), percepcion de la sequia por los campesinos (Saarinen, Heathcote), de
la bruma y los incendios (Van Arsdol), de las tormentas (Kates), de la nieve
(Rooney), de los desprendimientos de tierras (Van Arsdol), de los terremotos
(Steinbrugge, O Riordan), o de los volcanes (Shimabukuru y Murton). Segiin
la clasificacidn que realiza Downs (1970) de este tipo de trabajos segun su
enfoque (estructural, evaluativo y preferencial), la mayor parte de los estudios
de percepcién de riesgos son de tipo evaluativo, en el sentido de que intentan
determinar la valoracién que los individuos realizan de determinados aspectos
del medio con vistas a la adopcién de un comportamiento.

El protagonismo de la Geografia Fisica en esta linea de estudio y en este
momento, segin recoge Sauri (1988), es escaso, por “el papel generalmente
secundario de ésta en la Geografia americana y también por la tradicién
interdisciplinaria del paradigma dominante (escuela de Chicago), que ha recu-
rrido a otras disciplinas (hidrologia, meteorologia, etc), para cubrir los aspec-
tos fisicos de la Geografia de los riesgos” (p. 265). La aportacién desde la
Geografia Fisica en el ambito anglosajon serd algo maés tardia y se ceflird a las
contribuciones britdnicas desde la Geomorfologia ambiental, centradas en los
aspectos fisicos de los riesgos (Coates, 1982; Chorley, 1969; Gregory, 1985).
En algunos casos los autores procedentes de la Geografia Fisica se han mostra-
do criticos con algunos de supuestos conceptuales del enfoque de la ecologia
humana (Alexander,1986).

En torno a la década de los 70 se produce en el propio 4mbito anglosajén
una revisién critica del modelo general de enfoque de los estudios de riesgos,
esencialmente protagonizado por las propuestas del grupo de Chicago. La re-
visién se produce desde enfoques de procedencia radical. Fundamentaimente,
segln resume Sauri (1988), se denuncia la posicién secundaria asignada a los
factores socioeconémicos frente a los estrictamente fisicos, la falta de perspec-
tiva histérica en los andlisis y, en general, la pobreza tedrica, el enfoque
tecnocrdtico. Se llama la atencién también sobre la tendencia a basar la gestién
del riesgo en medidas paliativas, una vez producida la catéstrofe, y sobre la
parcialidad y poca efectividad de estas medidas, que, al no atacar la raiz del
problema, contribuye a reforzar el status quo frente al riesgo, y en definitiva, a
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perpetuarlo. Se observa también una falta de un anélisis riguroso de los con-
textos economico, social y politico en el que situar la percepcién y comporta-
miento individual respecto al riesgo fuera de los ambientes norteamericanos.
Reducir lo social a un conjunto de decisiones individuales agregadas significa
ignorar las condiciones histdricas, distintas en cada contexto territorial, y en
definitiva, el cardcter intrinsecamente social del hombre.

Los puntos de revisién son sistematizados al inicio de los ochenta en la
obra colectiva editada por Hewitt (1983), antiguo colaborador de Burton, Kates
y White, en la que se propone una revisién radical de la interpretacién de los
desastres, en pro de un enfoque desde la denominada economia politica, a par-
tir de la teorfa de 1a dependencia en un primer momento y en un enfoque mate-
rialista posteriormente. La aportacién radical (Smith, 1984; Smith y D Keefe,
1980; Susman, Okeefe y Wisner, 1983; Watts, 1983; Marston, 1983; Peet, 1985;
Watts, 1983) se concreta en la bisqueda de marcos explicativos mds amplios
que los utilizados habitualmente, y en el necesario apoyo en otras disciplinas
(historia, antropologia, sociologia). Se propone la biisqueda de una teoria so-
cial que explique la desigualdad frente a la catdstrofe. Para la economia politi-
ca, los riesgos naturales se inscriben en el proceso social de uso de la naturale-
za, un uso que muchas veces es desigual e injusto. El concepto de adaptacién y
ajuste frente al medio, se sustituye por el de vulnerabilidad. Los riesgos natu-
rales ya no se consideran “actos de Dios”, ni siquiera fenémenos estrictamente
naturales, sino actos derivados de actividades humanas que inciden de manera
desigual en grupos humanos y territorios cuyas condiciones como receptores,a
su vez, también son distintas.

Esta perspectiva tendrd como resultado la progresiva orientacién de los
trabajos de riesgos hacia el andlisis de la vulnerabilidad. Cada vez con mds
fuerza, comienza a considerarse la importancia de la conciencia social del
riesgo y de la decision politica en el ordenamiento territorial, como via para
corregir situaciones sociales potencialmente catastréficas, inclinindose el en-
foque progresivamente desde el protagonismo de las medidas paliativas, hacia
las preventivas, y del andlisis del hecho fisico, hacia la perspectiva de las cien-
cias sociales. No obstante, la vocacidn aplicada de esta tendencia es mucho
menos clara que la de la escuela de Chicago.

Ni el impulso ni las caracteristicas de la trayectoria de los estudios de
riesgos en el ambito anglosajoén tuvieron una correspondencia equivalente
en el &mbito de la Geografia francesa. Mds all4 de los trabajos dedicados a
episodios catastroficos, caracteristicos de la transicién al siglo XX y prime-
ras décadas del mismo, el tratamiento dado al estudio de los riesgos naturales
estard marcado por el peso de la Geografia Fisica en el conjunto de la Geo-
grafia francesa. Los estudios de riesgos se realizaran, como norma general,
desde una perspectiva fisica, geomorfolégica o hidrogeogrifica, y con un
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enfoque tedrico en mayor medida que aplicado; no llegaran a constituir, en
esta primera etapa, una linea de investigacion diferenciada y con entidad
(Ribas, 1993).

Phlipponneau (2001) responsabiliza de este vacio en la temética de ries-
gos a la situacién general postergada de los trabajos de indole aplicada en el
contexto de la Geografia francesa respecto a desarrollos tedricos de la Geogra-
fia: “hasta la primera guerra mundial domina el pragmatismo, para luego ser
suplantado, incluso eliminado, por el culto que los universitarios dedicaban a
la ciencia (...) la concepcién misma de la Geografia aplicada choca con las
consideraciones de la Geografia activa, ideol6gicas de la Geografia radical y
una recuperacién del cientifismo marcado por la Geografia cuantitativa” (p.
12). Los problemas de especializacién y distanciamiento entre dreas propicia-
dos por la fase neopositivista y la Geografia cuantitativa, contribuyen igual-
mente a dificultar planteamientos integrados para el estudio de los riesgos. Los
trabajos mds sefialados en este campo se corresponden con trayectorias parti-
culares y se centran en el estudio de algunos riesgos en particular, como es el
caso del riesgo de inundacién en la obra de Pardé. Serdn necesarias multiples
iniciativas individuales para que la temadtica de los riesgos, enmarcada en el
ambito de la Geografia aplicada, comience a tener una mayor presencia en el
ambito francés.

Un hito sefialado por distintos autores (Phlipponneau,2001; Aneas, 2000;
Sauri y Ribas 1994), se producird a partir las propuestas de Tricart desde el
centro de Geografia Aplicada de Estrasburgo, esbozadas en el Coloquio de
Geografia Aplicada de Estrasburgo en 1961. La incorporacion de los aspectos
sociales a los estudios de indole fisica, los planteamientos integradores y
globales, comienzan su andadura en la Geografia francesa, y la temdtica de
riesgos se beneficia especialmente de este enfoque. No obstante, habrd que
esperar unos afios hasta que estos planteamientos ganen terreno y se convier-
tan en predominantes. Sauri y Ribas (1994) ubican en 1975 el inicio de una
nueva etapa en el tratamiento de los riesgos en la Geografia francesa, que
Phlipponneau (2001) sitiia a mediados de la década de los ochenta.

A partir de estas fechas se comienzan a superar los problemas de escision
y cuestionamiento de la propia existencia de la Geografia, planteados en la
Geografia francesa, como en otras, como consecuencia de la desconexion en-
tre 4reas a favor de disciplinas conexas “cuyo cardcter cientifico parece mds
riguroso y seduce alos jévenes gedgrafos” (Phlipponneau, 2001). En el ambito
de la Geografia Fisica francesa se comienza a superar una €poca en la que
“habia caido en una excesiva especializacién, demasiado absorta en los andli-
sis de laboratorio y en los métodos cuantitativos” (Lacoste, 1982, p. 10). Se
consolidan progresivamente los planteamientos integradores (Bertrand, 1978),
tanto en el interior de la Geografia Fisica (principal objetivo de la fundacién de
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la Asociacién de Gedgrafos Fisicos Franceses), como en relacién con la Geo-
grafia Humana. En los estudios de riesgos se reivindica la incorporacién de
factores humanos junto al analisis fisico. Se produce el trnsito de la compren-
sion del riesgo como un procesos esencialmente fisico, a una realidad integra-
da. El nimero de Hérodote dedicado a la temadtica de riesgos en 1982, con
aportaciones de Tricart (“El hombre y los cataclismos ') y Faucher (“Una Geo-
graffa humana de los riesgos naturales”) entre otros, es un exponente del giro
otorgado al enfoque. En este texto, Faucher esboza las posibilidades del anali-
sis cartogréfico combinado de factores de peligro y poblacién para el andlisis
del riesgo. Mds adelante, Faugeres (1987) introduciré por primera vez el tema
de los riesgos tecnoldgicos en el dmbito francés. Vigneau (1981) o Viers (1984)
dan un giro al enfoque de las inundaciones marcado hasta ese momento por la
obra de Pardé, y lo conectan con las medidas de ajuste humanas frente a ellas,
situando el tema en el marco de la ordenacién del territorio.

Este replanteamiento contribuye a aumentar la produccién relacionada con
la temdtica, al igual que ocurrird con otros temas prestos a andlisis integrados
(paisaje, medio ambiente en general). Fruto definitivo de estos cambios en el
enfoque serdn los dos niimeros monograficos dedicados al tema de los riesgos
en el Boletin de la Asociacién de Gedgrafos Franceses, uno coordinado por
Faugeres y Neboit Guilhot dedicado a los riesgos naturales y sociales (1991), y
otro coordinado por D’Ercole y otros autores (1995) que aborda la temética del
riesgo y el crecimiento urbano. No obstante, mds alld del consenso, atin en la
actualidad, la trayectoria ha dejado como herencia un considerable sesgo fisi-
co en los estudios de riesgos, y una tendencia a separar en el anlisis los aspec-
tos fisicos y humanos.

En una etapa posterior, tanto en el dmbito anglosajén como en el de la
Geografia francesa se ha ido produciendo un progresivo acercamiento entre las
propuestas originarias de la escuela de Chicago y las revisiones radicales. Los
investigadores cercanos a la escuela de Chicago han ido mostrando un interés
creciente por las instituciones que se sitian entre el individuo y el riesgo, con-
dicionando claramente la percepcién y adaptacién. En esta incorporacién ha
tenido mucho que ver el giro en sus investigaciones hacia los riesgos tecnolo-
gicos, en los que las caracteristicas institucionales condicionan claramente la
gestion del riesgo. Sigue echdndose en falta, sin embargo, un mayor interés por
los marcos econémico, social y politico que condicionan el 4mbito de actua-
cién de las instituciones.

Por su parte, desde las posturas radicales se ha producido una relajacién
en los postulados tedricos mds inflexibles y una mayor concrecion de la teoria
a través del andlisis de casos concretos. Se ha hecho mayor hincapié en la
confirmacién mediante trabajo empirico de las conexiones entre el sistema
econémico a nivel general, y las implicaciones especificas a escala local, como
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condicionantes del riesgo. Por otra parte, constatada la influencia de las insti-
tuciones en el comportamiento individual frente al riesgo, se ha reconocido
paralelamente la amplia autonomia que poseen estas instituciones con respec-
to a la base material y productiva.

2.3. Impulso institucional y auge de la tematica

A partir de estos acercamientos, y amparados por un ambiente general a
toda la Geografia de relajacién epistemoldgica y aceptacion de enfoques
eclécticos, en la década de los noventa se van concretando propuestas como la
de la aproximacion contextual al riesgo (Palm, 1990; Mitchel et al. 1989; Kirby,
1990; Ribas y Sauri, 1996), que atina aspectos de distintas concepciones teori-
cas. Esta tendencia propone la integracién de factores individuales y locales
con otros de cardcter estructural. Se entiende que el contexto politico, social e
institucional determina en gran medida la respuesta humana, la gestién y, en
definitiva, los resultados del riesgo. Desde este enfoque se presta especial aten-
cién al papel de los agentes e instituciones “intermedias”, tales como empresas
de seguros o promotoras inmobiliarias, por ejemplo. La clave explicativa se
busca en un punto intermedio entre el analisis individual perceptivo, y el de las
grandes estructuras generales. A nivel social se propone el andlisis de la rela-
ci6én con el riesgo de las actividades productivas, la composicién social, la
estructura politica e institucional, los valores culturales y los medios de comu-
nicacion, la situacién ambiental y los procesos demogréficos. En el nivel indi-
vidual, se sugierela indagaci6n sobre el nivel de conocimiento del riesgo, y el
andlisis de la decisién individual de actuacién frente al riesgo.

En las mismas fechas se producen también aproximaciones a través de las
teorias sociales sobre riesgos (Krimsky y Golding, 1992), sobre vulnerabilidad
(ORiordan 1986, Blaikie et al. 1994) y sobre amplificacién social de los ries-
gos (Kasperson, 1992), y se enuncia por primera vez el “principio de precau-
cién”, a proposito del debate sobre cuestiones medioambientales.

En la década de los noventa, el desarrollo tedrico y practico de los estu-
dios sobre riesgos presenta ya una sélida trayectoria, y recibe un nuevo apoyo
a nivel institucional. Ya en 1985, el PNUMA habia dictado una directrices
ambientales para la planificacién y gestién de asentamientos humanos, con
atenci6n especial al tema del riesgo. En 1989 la ONU da un paso mds y procla-
ma el decenio 1990-1999, “Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales”. Cutter (1996) recoge las intenciones del Decenio: “El
IDNDR es un esfuerzo internacional destinado a desviar el enfoque social y
politico centrado en la recuperacion posterior a la catéstrofe, para proyectarlo
en la planificacién, preparacién y prevencién previas a la misma.” (p.1). En
este contexto se comienza a publicar la revista Stop Disasters, que refleja el
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estado de este fendmeno a nivel mundial. En 1994, se celebra en Japén
(Yokohama) la conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres Naturales.
El objetivo general del Decenio (Ochoa, 1996) y de la labor de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en materia de riesgos ha sido mejorar la capa-
cidad de cada pais, especialmente los menos desarrollados, para mitigar con
mayor eficacia los efectos de los desastres naturales. Para ello organismos in-
ternacionales como Cruz Roja, Banco Mundial, OMS, FAO, OMM y UNESCO,
han prestado su apoyo en la mejora de los sistemas de alerta anticipada, de
bases de datos histdricas, de la ingenieria y las reglamentaciones técnicas para
reducir la vulnerabilidad de las instalaciones. Se ha apoyado también la elabo-
racion de cartografias de sectores de riesgo y la formacién de especialistas en
atenuacion de desastres, y la provisién de tecnologia y conocimientos a las
poblaciones expuestas a riesgos.

El impulso institucional y la proyeccién que la temdtica experimenta vie-
ne dada por la evidencia ante la sociedad de la tendencia creciente de la proble-
matica. Se observa el aumento de las repercusiones negativas de las catéstrofes
de indole natural, y el ascenso paralelo de las de origen tecnolégico. La evi-
dencia de la responsabilidad humana sobre estos procesos debiera centrar la
materia en la gestion preventiva del riesgo, como via de control de las
interferencias y la vulnerabilidad, ante la experiencia del nivel relativo de efi-
cacia que han comportado politicas basadas en medidas estructurales. El desa-
rrollo, lejos de dar solucién a los riesgos, le ha conferido matices nuevos que
requieren tratamientos novedosos. Aneas (2000) habla para el transito de milenio
de lo que podria denominarse “transicién de peligros”, que supone un cambio
de la etiologia de los peligros, una sustitucién del paisaje de dafios tradiciona-
les (por ejemplo inundaciones), a dafios modernos (contaminacién, por ejem-
plo). El carécter global de la problemdtica, su capacidad de transgredir la pro-
teccion que tradicionalmente el estatus social ha otorgado frente a este y otros
problemas en la sociedad moderna, ha llevado a la consideracién, para muchos
autores, del riesgo y la incertidumbre como el elemento mds definitorio de la
esencia de la sociedad sucesora de la tardomoderna (Beck, 1992, 1993, 2000;
Luhman, 1993). Rodriguez-Ibaiiez (1993) sefiala c6mo “han aparecido textos
importantes que avanzan en la linea de caracterizacién de la sociedad que vie-
ne (...) curiosamente la mayoria de ellos utilizan como arco de béveda de sus
argumentaciones la nocién de “sociedad del riesgo”.

Con la expresién de “sociedad del riesgo”, Beck hace referencia a un
estadio de desarrollo en el que los pilares de la organizacidn social no descan-
san ya sOlo sobre la administracién y distribucién desigual de los recursos,
sino, fundamentalmente, sobre la distribucién de las consecuencias que se de-
rivan de la toma de decisiones de relevancia publica, o sea de los riesgos. La
biotecnologia, la energia nuclear, la informadtica, entre otras, son vias ineludi-
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bles de avance, y a la vez inauguran un tremendo campo de riesgos y costos
sobre cuya prevision y alcance no hay acuerdo. Beck describe muy graficamente
la nocién de incertidumbre y la quiebra de la racionalidad moderna: no es que ya
no sepamos cOmo acertar, es que ni siquiera controlamos con exactitud en qué
sentido podemos equivocarnos. Los riesgos modernos no son del todo calcula-
bles, y abren ademds un horizonte de dafios irreparables. Por otra parte, por la
dispersion y amplitud de centros decisorios, son dificilmente imputables a al-
guien en concreto. Ante esta situacién, cobra especial importancia el papel del
Estado como entidad subsidiaria y de amparo frente al riesgo. La teorizacién
llevada a cabo por Beck y otros autores, més alld de sus luces y sombras, es un
claro indicativo del protagonismo de la problematica del riesgo en la sociedad
actual, protagonismo que se augura creciente, segtin estos autores.

Por otra parte, como sefiala el mismo autor, se trata de procesos de origen
antrépico que interactdan con otra amplia gama de procesos de origen natural.
Sus caracteristicas de complejidad, combinacién de aspectos fisicos y socia-
les, comportamiento indeterminado e incierto, y cardcter planetario, convier-
ten al riesgo en uno de los denominados “nuevos problemas” (Massey, Allen y
Sarre, 1999; Massey y Jess, 1995). El andlisis del riesgo, como una de estas
nuevas problemdticas, muestra, ademds de las citadas caracteristicas de
globalidad, una esencia compleja, necesitada de un enfoque transversal,
holistico, y constituye un excelente punto de convergencia para una Geografia
con riesgo de dispersién (Calvo, 2002; Ortega, 2000; Phlipponneau, 2001).
“La identificacidn de estos problemas es habitual en las obras geogréficas re-
cientes, en el dltimo decenio del siglo XX, en la medida en que la propia reali-
dad muestra esta problematica, que tiene que ver tanto con procesos sociales
como con procesos naturales de significacién social. Los gedgrafos son cons-
cientes de la variedad y actualidad de estos problemas y de su significacién
social” (Ortega, 2000, p. 542).

Un ejemplo més del desarrollo que ha experimentado la temdtica de ries-
gos en la década de los noventa es la tentativa de articular el conjunto de inves-
tigaciones relacionadas con los distintos tipos de riesgo en una ciencia trans-
versal, las denominadas por Kervern y Rubise ciencias cindinicas (L ‘archipel
du danger, 1991). Segin estos autores, al componer la historia del peligro se
puede develar cémo va emergiendo el “archipiélago del peligro” o conjunto de
peligros de la vida cotidiana. Esta ciencia se consolida oficialmente en 1987
con ocasion de una reunién internacional auspiciada por la UNESCO, y desde
un foro compuesto esencialmente por ingenieros, directivos de empresas, ges-
tores y politicos preocupados por los problemas de seguridad en las instalacio-
nes industriales. Trata de abordar el conjunto de los riesgos, y especialmente
las situaciones de crisis, desde una metodologia tnica, con el apoyo de las
investigaciones de muchas ciencias, pero con unas herramientas y metodolo-
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gia propias. Los tipos de riesgos unificados son de naturaleza bien distinta,
como los de tipo econémico o financiero, o los derivados de los conflictos
sociales. El enfoque de las Cindinicas trata de abordar esta diversidad desde un
planteamiento "basado en la secuencia riesgo- peligro- crisis, como un sistema
de proceso, toma de conciencia y reacciones que desembocan en los rasgos de
las manifestaciones del riesgo como catastrofe y en el establecimiento de es-
trategias defensivas” (Calvo, 2001, p. 8). La aproximacién de la perspectiva
geogrifica a esta nuevo enfoque transversal del riesgo es emprendida por
Faugeres (1995), con su propuesta de “La Géo.Cindinique, Geéo science du
risque”.

2.4. Evolucion de los estudios sobre riesgos en Espaia

Con anterioridad a la década de los setenta, las referencias a estudios so-
bre riesgos en el marco de la Geografia espafiola son escasas. Las primeras
referencias de aportaciones a la denominada Geograffa de las Calamidades,
son recogidas por Buj (1997), y se centran en la obra de Beltran y Rézpide,
miembro de la Sociedad Geografica de Madrid, que impulsé el Proyecto Ciraiolo
de confeccidn de un atlas universal de las calamidades naturales.

Durante un dilatado periodo, la influencia francesa transmite una cierta ato-
nia en el desarrollo de la tematica e igualmente enfoca los estudios preferente-
mente hacia la descripcion y el inventario de datos y acontecimientos. Las apor-
taciones suelen centrarse en el estudio de episodios catastréficos concretos, ana-
lizados coetdneamente o con una perspectiva histdrica (terremotos e inundacio-
nes fundamentalmente). La consideracién de los aspectos humanos junto a los
fisicos se enfoca desde una perspectiva regional. Cabe citar en este contexto las
aportaciones en el estudio de las inundaciones de Llarena y Ondarra, Tomas y
Quevedo, y Espejo, en tomo a los afios sesenta, y algunas publicaciones sobre
obras hidrdulicas y regulacién de avenidas llevadas a cabo en los mismos afios
por Pérez Puchal, Morales Gil o Lépez G6mez, entre otros autores.

A partir de la década de los setenta, y en la transicidn a los ochenta, co-
mienzan a ser mas numerosos los estudios que, sin abandonar el estudio de
episodios concretos, cada vez se centran mds en el andlisis de causas, o en el
caracter recurrente de los sucesos extremos. La desconexién entre los aspectos
fisicos y humanos, a favor del andlisis de los componentes fisicos de las situa-
ciones de riesgo, comienza a separar las caracteristicas de los estudios segtn
su procedencia.

El progresivo desarrollo de la climatologia sindptica contribuye al desa-
rrollo de la temdtica de situaciones atmosféricas desencadenantes de las preci-
pitaciones torrenciales mediterrdneas (Capel Molina, Castillo Requena, Gil
Olcina, Martin Vide). La influencia de la Geografia teorética contribuird pro-
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gresivamente al reenfoque de los estudios hacia el andlisis cuantitativo, cada
vez mds especializado y abstracto, de los procesos fisicos del riesgo y se dan
los primeros pasos en modelizacién de cuencas, de aguaceros de avenida, etc.
Los incipientes avances de la década anterior se consolidan en la década de los
ochenta. Los trabajos de autores como Gil Olcina, Rossell6 y Verger, Mateu
Bellés, y Lépez Bermiidez, entre otros, y sus equipos adjuntos, inician lineas
de investigacién en sus respectivas universidades sobre aspectos diversos de la
temadtica de riesgos.

No obstante, los enfoques mds novedosos, por lo poco desarrollados hasta
el momento, se producen en esta época desde el 4mbito de la Geografia social,
y proponen un marco conceptual mas complejo y reflexionado para el andlisis
del riesgo. La tendencia representada por los trabajos y planteamientos de Cal-
vo Garcia-Tornel son expuestos por este autor en 1985, en el IX Congreso Na-
cional de Geografia. La dedicacién de una ponencia especifica a la temdtica de
riesgos es ya un indicativo del refrendo creciente que la temdtica concita. Por
otra parte, el enunciado especifico de la misma (“La ordenacién del espacio
ante los riesgos naturales”) sugiere los cambios en el enfoque que se pretenden
dar a los estudios sobre riesgos. Se propone un cambio desde el andlisis fisico
del peligro hacia la consideracién de los aspectos humanos del riesgo, y se
hace hincapié en las vinculaciones de la gestién de riesgos y la ordenacién
territorial. No obstante, las ambiciones de la propuesta enunciada en la ponen-
cia, segun analiza el propio ponente, tuvieron un escaso €xito en ese momento;
tan s6lo nueve de las ciento tres comunicaciones presentadas al congreso se
integraban en la linea de la ponencia. Se presentaron trabajos sobre riesgo de
erosién, de inundacién, de contaminacién, de helada, sismico, de estabilidad
de pendientes, y volcénico. La mayorfa de estas comunicaciones se centraron
ademds en el andlisis de situaciones concretas, sin pretension de aplicacion y
sin propuestas en relacion con la gestion.

La consolidacién definitiva de la temdtica de riesgos se producira en la
década de los noventa. Varios acontecimientos son un muestra de que el tema
se encuentra en un estado més maduro. En 1990 se produce la publica un ni-
mero monografico de la AGE dedicado a los “Riesgos naturales, sociedad y
territorio en Espafia”, con una voluntad integradora manifestada en el prefacio.
La obra “tras unas décadas relativamente agitadas en las que tendi6é a dominar
la ruptura sobre la continuidad” pretende ser un “exponente de la actual Geo-
grafia integradora de instrumentos conceptuales de diverso origen y antigiie-
dad” (Mateu, 1990, p.1). No obstante, las aportaciones incluidas en el texto
son de procedencia fisica, y el tratamiento de los aspectos humanos del riesgo
es abordado por los mismos de forma desigual.

En 1991 se celebra en Valencia el XII Congreso Nacional de Geografia
con una ponencia dedicada al tema “Incertidumbre y riesgos naturales”, ex-
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puesta por Ortega Alba. Las aportaciones a este congreso son ya mas numero-
sas (diecisiete del total de setenta y cinco comunicaciones), y los temas reco-
gen temdticas mds variadas, y asi, junto al andlisis de situaciones concretas, se
presentan aportaciones relativas a andlisis histérico de percepcion del riesgo,
aplicaciones de los SIGs, cartografia predictiva o respuestas institucionales. Se
hace patente de este modo la incorporacion a lo largo de estos afios de las
nuevas tecnologias espaciales y de la dimension aplicada de los estudios, que
conecta necesariamente con los aspectos humanos y los problemas de gestién
y bisqueda de soluciones.

En la linea més cercana a la Geografia Fisica, en esta misma década y
amparadas por un contexto institucional favorable, han experimentado un pro-
fundo desarrollo las lineas relacionadas con el riesgo de erosién, de inunda-
cién, o con el riesgo climatico (sequia, heladas, golpes de calor, tormentas,
etc.), con aportaciones, entre otros muchos, de Lépez Bermiidez, Olcina Can-
tos, Pita Lpez o Mateu Belles. Muy ligado a la utilizacién de técnicas cuanti-
tativas y de andlisis espacial, experimenta un creciente avance el analisis del
riesgo de incendios forestales.

Se abordan también en esta década el andlisis unitario del conjunto de
riesgos que pueden afectar a un territorio concreto (Capel y Garcia, 1991), o el
enfoque conjunto de la peligrosidad de un territorio por riesgos de distinta
etiologia (Pita, 1999); igualmente se incorporan anélisis histéricos de gran in-
terés para la prediccién, fundamentalmente en climatologia. Entre los temas
menos tratados se muestran algunos riesgos geofisicos, como por ejemplo el
riesgo de movimientos en masa, las subsidencias o la expansividad, aspectos
estos tradicionalmente tratados por ge6logos, los riesgos césmicos, que cobra-
rdn un protagonismo creciente con el avance tecnolGgico, y riesgos de origen
bioldgico, de los que se citan muy contados ejemplos, como los trabajos de
Buj sobre plagas agricolas y riesgos epidémicos (Buj, 1999). Segiin recoge
Calvo (2000), a partir de un anélisis de las aportaciones sobre esta temética a
través de revistas periddicas, el incremento mas notable en la produccion se
constata en torno a 1995, presentando la tendencia un momento dlgido en 1997.

3. LIMITACIONES, CARENCIAS Y NECESIDADES EN LOS MODE-
LOSACTUALES DE ANALISIS Y GESTION DEL RIESGO. EL PAPEL
DE LA APORTACION GEOGRAFICA

A modo de balance, tras las revision histérica realizada, puede observarse
una tendencia creciente al triunfo de los modelos de gestién del riesgo funda-
mentados en medidas paliativas. Como recoge Calvo (2000), en el origen de
este hecho puede apuntarse el que tradicionalmente los capitulos de gestién de
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riesgos y catdstrofes en el 4mbito espafiol habian sido abordados por un redu-
cido nimero de investigadores, ingenieros y gedlogos fundamentalmente,
aglutinados en torno a organismos administrativos con funciones de protec-
cién y defensa civil. Pita (1984) recoge en este sentido las iniciativas desarro-
lladas por el IGME (1987) y por la Comisién Técnica de Emergencia por Inun-
daciones, a instancias de la Comisién Nacional de Proteccién Civil (1983).
Segiin Calvo (2000), este hecho ha condicionado en gran parte el sesgo hacia
las estrategias de gestién de riesgos basadas en tecnologias de defensa y ges-
tién de la catdstrofe.

Observado con perspectiva histérica,este modelo incardina con los con-
ceptos de beneficiencia y auxilio que ya se implantara en el medievo y en el
Antiguo Régimen, para pasar a legitimarse tras la Ilustracién a través del con-
cepto de fraternidad ilustrado y responsabilidad estatal ante la catdstrofe. En la
actualidad, tendencias como la de las Ciencias Cindinicas vuelven a poner
sobre el tablero las estratégias orientadas a la gestién de la catéstrofe y las
politicas de las instituciones supranacionales afinan programas de organiza-
cién frente a la catdstrofe, auxilio internacional, paliacion y compensacidn del
dafio. Estas politicas proporcionan un evidente sentido de atenuacién del pro-
blema a corto plazo, liberan al individuo y a la sociedad de su responsabilidad
sobre los procesos de riesgo y en ese sentido son efectistas cara a la opinién
publica. No obstante, al no analizar la raiz de la produccién del riesgo tienden
a perpetuarlo. En una actitud paralela a la de las etapas en las que €l riesgo se
concebia como un proceso teleolégico, y por ello inevitable, se opta de forma
ascendente por politicas que asumen la produccién de la catéstrofe y centran
en ella sus esfuerzos, relegando comparativamente el nivel de lo preventivo.

En este sentido, en el contexto del estado espafiol y a nivel administrativo,
la valoracién de los logros espafioles como resultado de la celebracién del
Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales no apare-
ce como muy positiva. Pita y Olcina (2000) citan cémo la Administracién es-
pafiola, a pesar de haber llevado a cabo algunos avances en relacion con el
tema, no ha sido capaz de aunar esfuerzos en aras de la consecucién de los
objetivos de prevencion fijados por el Comité espaiiol del Decenio:“No se ha
aprovechado esta coyuntura para impulsar la promulgacién de una ley marco
de desastres naturales, y lo peor, no se vigila, como se debiera, el cumplimien-
to de la legislacion sectorial relacionada con la peligrosidad natural” (Pita y
Olcina, 2000, p.3)

No obstante, con independencia de motivaciones menos préximas al con-
texto de la Geografia, en referencia al ambito concreto de la aportacion geo-
grafica, distintos autores sefialan las ausencias y escasos avances metodologicos
aportados por la disciplina. A pesar de las posibilidades intrinsecas de la
perspectiva geografica, transversal y sintética, para el desarrollo de la temati-
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ca, las estrategias metodoldgicas para la evaluacién y gestion del riesgos han
sido poco abordadas por los gedgrafos, siendo tradicionalmente desarrollada
esta temdtica por geblogos o ingenieros asociados a organismo oficiales. Las
aportaciones de Ayala Carcedo o Cendrero, entre otros, pueden ser un ejemplo
(Ayala, 1990, 1993, 1999; Cendrero, 1987).

El incremento de jornadas, cursos y monografias en el 4mbito geografico
son un exponente sin embargo del interés creciente que concita el tema en la
actualidad. La publicacién del nimero monogrifico del Boletin de la AGE
(2000) sobre la temitica de riesgo muestra, respecto a publicaciones anterio-
res, una mayor diversidad y madurez en el desarrollo de la materia, y una evo-
lucién hacia un tratamiento m4s integrador de los riesgos. Asi, junto a un esta-
do de la cuestion, se incluyen aportaciones conceptuales procedentes de la
sociologia, y junto a metodologias especificas para la evaluacién de riesgos
concretos procedentes de enfoques fisicos (geomorfoldgicos, climéticos) se
abordan aspectos como la percepcion del riesgo, la imbricacién de la materia
en la ordenacién del territorio, y la gestion en el &mbito de la Proteccién Civil.
No obstante, las cuestiones conceptuales de base, y los articulos que reclaman
el interés de integracion de los aspectos fisicos y humanos y sugieren métodos
concretos de actuacion y aplicacién al nivel del riesgo, no ya sélo de la peligro-
sidad, no se aportan, en términos generales, desde posiciones geograficas.

En resumen, la sensacién de que, en un contexto favorable como el actual,
debieran realizarse aportaciones concretas desde la geografia espariola es ex-
presada por diversos autores: “Se abria un decenio ilusionante en el que el
andlisis de la peligrosidad natural y la gestién de los desastres podia convertir-
se en una de las disciplinas geograficas de mayor proyeccion (...) Los logros no
han sido tan numerosos como habria sido deseable” (Pita y Olcina, 2000). “En
conjunto, los gedgrafos espafioles afrontan, provistos de un débil marco teéri-
co, el reto que supone la actual aparicidn de riesgos emergentes, el cambio de
significados de riesgos tradicionales, el grado en que los riesgos tecnolégicos
pueden estar modificando los rasgos conocidos de aquellos convencionalmen-
te calificados como naturales, e incluso la postulacién de un nuevo conglome-
rado de ciencias — las ciencias cindinicas- cuya posible formalizacién tendrd
mucho més que ver con estrategias de grupos profesionales que con otra cosa,
como la experiencia muestra en casos similares recientes” (Calvo, 2000 p. 31).

4. REVISIONES Y APORTACIONES DESDE UNA PERSPECTIVA
GEOGRAFICA

A partir del analisis de las metodologias aportadas desde un dmbito geo-
gréfico, diferentes autores apuntan cuales son necesidades mas marcadas. La



Evolucion historica de los estudios sobre... 121

incorporacion e integracidn de otros aspectos al estudio de los factores fisicos,
sigue siendo, segiin constatan distintos investigadores(Calvo, 2001; Pita, 1999),
una asignatura pendiente. Calvo (2000) cita como temas a tratar en una aproxi-
macidn global al riesgo aspectos como la valoracién de los efectos de los ries-
gos, las técnicas que pueden aplicarse para la mitigacién de dafios, los andlisis
de su comportamiento en el pasado, la caracterizacién de la vulnerabilidad
humana frente a ellos o la percepcién social. Sauri (1995) sefiala con un
talante mas esperanzador el drea de los riesgos tecnolégicos y, en especial, el
andlisis de la distribucién de los riesgos tecnolégicos (localizacién de
almacenamientos, transporte), como un drea muy apropiada al uso de herra-
mientas muy afines a la Geografia en la que cabe esperar un gran crecimiento
en el futuro.

En esta misma linea constructiva, las recientes publicaciones aportadas
por autores consagrados en el panorama espafiol como Calvo Garcia-Tornel,
Pita Lépez u Olcina Cantos y Ayala Carcedo, se hacen eco de las nuevas posi-
bilidades que el estudio de los riesgos ofrece a la disciplina geografica y giran
sus enfoques hacia perspectivas mas comprensivas y transversales. Estas obras
constituyen ejemplos de un tratamiento sintético e integrado del andlisis de
riesgos. En el caso de la obra de Pita (1999), se parte de una reflexién concep-
tual para abordar, en el territorio andaluz, un andlisis completo de distintos
tipos de riesgos y sus factores, junto a un desarrollo comparado exhaustivo de
las posibilidades de la ordenacién del territorio en esta materia. Partiendo de
las limitaciones de escala de aproximacién (se considera todo el territorio an-
daluz), desarrolla cartografias de peligrosidad y aporta estrategias de aplica-
cién en el marco de la ordenacién territorial. La aportacién de Calvo (2001), de
orden mas tedrico, confiere protagonismo a los aspectos humanos del anélisis
de riesgos, para cuyo tratamiento reclama una mayor atencién, hacia un enfo-
que integrado.

4.1. Propuestas tematicas y metodologicas para la mejora del andlisis y
gestion del riesgo desde una perspectiva geogrifica

En este contexto de auge en la temdtica de riesgos, la reflexion sobre las
posibilidades que su dimensién aplicada ofrece para la Geografia adquiere una
doble dimensién que puede resumirse en la siguiente cuestién Qué puede
ofrecer la temdtica de riesgos a la Geografia como disciplina? y, en sentido
contrario, ;Qué puede ofrecer la Geograffa como disciplina a la mejora del
analisis y gestién del riesgo?

En referencia a la primera cuestion, es oportuno tomar conciencia acerca
de la importancia que la temadtica de riesgos, por su cardcter transversal, puede
suponer para la vertebracion de las distintas dreas de conocimiento geogréficas
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y, en definitiva, para la consolidacién de la disciplina frente a las tendencias
centrifugas que propician su dispersién. Los horizontes ofertados por el nuevo
Marco Europeo de la Ensefianza Superior, que apoya la confluencia de dreas
de conocimiento hacia competencias comunes y resolucién de problemas cons-
tituyen una oportunidad que la disciplina no debiera dejar pasar. Desde una
perspectiva geografica la conexién entre los métodos de andlisis y los modelos
de gestion del riesgo deben constituir el hilo conductor entre la investigacion
sectorial sobre los distintos riesgos concretos y la disminucién efectiva del
riesgo y suponen el puente entre el ambito académico y el social, a través de la
aplicacion.

En el sentido contrario, se hace necesario reflexionar sobre las mejoras
que una perspectiva transversal y sintética como la geografica puede y debe
introducir en los métodos de andlisis y gestion del riesgo. A continuacion se
sugieren de forma resumida lineas de investigacién poco concretas y poco
desarrolladas en las que el enfoque integrado y la dimensién territorial de la
Geografia puede contribuir de forma favorable a la mejora en el andlisis y
gestion de los riesgos:

Andlisis integrado de peligros asociados.

La tradicion del enfoque de los distintos peligros desde un punto de vista
sectorial ha hecho perder de vista el hecho de que estos suelen manifestarse de
forma confluente en el espacio y en el tiempo. En este sentido se hace necesa-
rio:

- Desde el punto de vista espacial, frente al estudio aislado de los riesgos
segun su etiologfa, es preciso un andlisis integrado de la causalidad del
riesgo. Esto exige considerar las interferencias que pueden producirse
entre los efectos de eventos extremos de distinta naturaleza. Es necesa-
rio observar y predecir de forma sistematica la seriacion topoldgica
que los distintos efectos pueden producir, ya que los cambios produci-
dos en un punto del espacio como consecuencia de un evento extremo,
pueden convertirse a partir de ese punto en agente causal o agravante
de otros procesos de riesgo.

- Desde el punto de vista temporal, es preciso igualmente estimar la po-
sible confluencia de la ocurrencia de procesos que, por tener distintas
caracteristicas procesuales, funcionan a distintos ritmos y escalas tem-
porales. Este, junto a la seriacion espacial, es el fundamento de buena
parte de los modelos de base fisica o de simulacién. Sin embargo, hasta
el momento, la mayor parte de modelos de base fisica o de simulacién
se han propuesto como metodologias de evaluacién de un riesgo aisla-
do (inundacién, propagacién de incendios, esencialmente), y aunque
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puedan ser precisos en la prediccion de un determinado proceso, al no
contemplar la posible interferencia de procesos de otra naturalez,
devalan larealidad y pierden capacidad predictiva real. La no conside-
racién asociada de los riesgos infravalora el posible “efecto mariposa”
y la consiguiente sinergia de los procesos. La actual Directriz General
para la evaluacién del riesgo de inundacién es la Gnica que contempla
esta casuistica al recomendar la evaluacién del papel del riesgo de mo-
vimientos en masa asociado al de inundacion. Son mucho otros, sin
embargo, los riesgos que pueden manifestarse de forma asociada; en-
tre otros casos pueden citarse los siguientes:

Movimientos sfsmicos Movimientos en masa

Movimientos sismicos Incendio

Movimientos sismicos Rotura de presas

Movimientos sismicos Fugas contaminantes

Movimientos sfsmicos Movimientos en masa Desbordamiento de presas
Movimientos en masa Colapsos y represamientos - inundacién
Movimientos en masa Desbordamiento de presas

Inundacién cursos bajos Trangresion marina

Inundacién Contaminaci6n aguas superficales

Inundacion Contaminacién de acuiferos

Inundacién Movimientos en masa

Inundacién Movimientos en masa Desbordamiento de presas
Erupcién volcdnica Incendio

Erupcién volcénica Movimientos en masa

Vientos fuertes Incendio

Utilizacion del “lugar de riesgo” como vector de confluencia de los fac-
tores contextuales que generan el riesgo.

Algunos autores han orientado sus investigaciones y propuestas
metodoldgicas hacia el analisis de la responsabilidad que tiene las particulari-
dades especificas del lugar de riesgo y su patron territorial en la generacion del
riesgo y sus repercusiones. Desde este punto de vista, la aproximacion al lugar
especifico de produccién del riesgo individualiza las caracteristicas contextuales
que explican la produccién tanto natural como social del riesgo, sus procesos
mds visibles y medibles, y los subyacentes, aunque no por ello menos impor-
tantes. No debe confundirse esta propuesta con el simple andlisis de casos que
ya se iniciara con la Geografia de las calamidades a principios del siglo XX.
Mais alld del estudio individualizado, debe aspirarse a la caracterizacién de
patrones y dindmicas territoriales de comportamiento equivalente, y por lo tan-
to, en la medida de lo posible, modelizable. Entre los 4mbitos o contextos que
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pueden constituir “lugares de riesgo” individualizados pueden citarse los si-
guientes:

- la ciudad, como sistema de alta produccién de peligrosidad, alta expo-
sicién y multiplicidad de interconexiones causa-efecto.

- ambito periurbano de la ciudad, como franja de conexi6n entre el me-
dio natural y unas dindmicas urbanas rapidas y poco controladas. Es-
pecial mencién en este capitulo merecen las megaciudades de absor-
cién de poblacién inmigrante.

- espacios de condiciones fisicas muy particulares, por su configuracién
o dindmica, como lo son los dmbitos de montafia o los costeros.

- espacios en los que las particularidades fisicas constituyen a la vez una
potencialidad y un riesgo para la sociedad. Como ejemplos pueden citarse,
entre otros, las zonas de montafia o litorales con uso turistico y/o creci-
miento urbanistico, los llanos de inundacion o las planicies de origen vol-
canico de alta fertilidad y potencial para la vivienda y la agricultura.

Propuesta de estimadores de vulnerabilidad de la poblacion y los bienes
expuestos al riesgo.

Esta linea de investigacion tratada de forma tedrica por autores como Sauri
(2003) o Calvo (2001) en el panorama espaiiol, o Cutter (2000), entre otros, tiene
todavia como asignatura pendiente la concrecién de pardmetros indicadores de
la vulnerabilidad de la poblacidn, los bienes y las actividades asociadas frente a
los distintos tipos de riesgo y sus procesos. Salvo algunas aportaciones concretas
como las de Lugaresaresti (1994), Leone et a (1995), Sauri, 2002, Clark (1998),
Bechler-Carmaux et al o Cutter et al.(2000), se estd dando la circunstancia de
que el ambito normativo, habitualmente rezagado respecto a los avances de la
investigacion, estd requiriendo y proponiendo estrategias genéricas para la esti-
macién de la vulnerabilidad (caso de las Directrices Generales para el Riesgo de
Inundaciones o para el Riesgo Sismico), sin que en el terreno de la investigacién
esta parcela haya tenido un desarrollo minimanente comparable al esfuerzo de-
dicado al andlisis de la peligrosidad. Esta linea sin embargo constituye un poten-
cial en el que el gedgrafo, por su conocimiento de las interconexiones entre los
procesos del medio natural y social, puede realizar aportaciones de interés y
constituye ademds, probablemente por su caricter transversal, una parcela me-
nos tratada, por autores de otras disciplinas.

Las tres lineas de trabajo citadas constituyen propuestas de avance para la
investigacion geografica que ademds, por su cardcter comprensivo e integrador,
pueden contribuir de forma significativa a mejorar la eficacia de los modelos
predictivos, y, a través de esta via, a reforzar el papel de la prediccién y la
prevencién del riesgo frente a la asumcion de la catdstrofe como mal inevitable
de nuestro sistema social.
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