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RESUMEN
El presente articulo tiene por objetivo identificar y caracterizar los usos del suelo de la franja
costera de la provincia de Mélaga como uno de los elementos primordiales que conforman su
estructuracién territorial y analizar sus implicaciones ambientales. En la actualidad, el litoral,
calificado como medio urbano, afronta importantes problemas de ordenacién espacial y gestion
de 1os recursos naturales que pueden liegar en ocasiones a cuestionar la perdurabilidad del mo-
delo de desarrollo a medio y largo plazo.

ABSTRACT
The present article thinks objectivize identify and characterize the landuse of the coastal
fringe of the province of Malaga like one of the primordial elements that they shape its territorial
construction and analyze its environmental involvements. At present, the littoral, qualified as
urban space, faces important problems of spatial ordinance and step of the natural resourceses
that they are able to arrive in occasion to question the continuity of the model of development to
intercede and long term.

1. INTRODUCCION. EL CONTEXTO PROVINCIAL

Cada vez es opini6n mds extendida la que sostiene que el turismo bajo sus
diversas formas se est convirtiendo en uno de los principales responsables del
deterioro medioambiental y que se despreocupa por completo del consumo
excesivo de recursos naturales que causa. Paradéjicamente la actividad turisti-
ca se fundamenta en los mismos valores ambientales que consume siendo es-
tos uno de sus principales recursos. Hacer estas afirmaciones hace algunos
afios con referencia al turismo como se venian haciendo sobre la industria se-
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rian, cuando menos, calificables de ecologismo radical. Con el paso de los
afios se podia llegar a pensar que habria que suavizarlas, ya que el aumento de
la conciencia social respecto al medio ambiente, asf lo justificarian. Pues bien,
no parece entenderse que sea necesario que los ayuntamientos, los promoto-
res-constructores inmobiliarios y las empresas que en general se enriquecen
con el turismo sean capaces de evolucionar hacia un mayor respeto por el me-
dio ambiente dentro de la propia l6gica de la economia de mercado y de la
demanda turistica. Es dificil de entender que sea casi imposible dejar de iden-
tificar tan nitidamente a estas alturas las actividades turistica y urbanistica con
la degradacién medioambiental, no porque hayan dejado de producirse dete-
rioros ecolégicos y consumos de recursos naturales, sino porque éstos sean
sustancialmente menores que en el pasado.

Al mismo tiempo, son de sobra conocidas las implicaciones territoriales
de la construccién estrechamente relacionada en el litoral con el turismo. La
evolucién experimentada por los espacios costeros desde la llegada del turis-
mo hasta nuestros dias evidencia este hecho. Las implicaciones urbanisticas de
las nuevas formas que ha ido adoptando el sistema productivo han sido objeto
del interés de numerosos investigadores, cuya aportaciones constituyen un hito
de referencia obligada: Vera (1987), Naval6n (1995) Torres (1997) y Bafios
(1999) para la costa alicantina; Antén (1995), para el sector costero tarraco-
nense; Garcia Manrique y Ocafia (1982), Gémez (1983), Garcia Manrique
(1984, 1986, 2000), Marchena (1987) y Galacho (1996a, 1996b, 2000a, 2000b)
para la costa andaluza y malaguefia.

El presente articulo tiene por objetivo identificar y caracterizar los usos
del suelo de la franja costera de la provincia de Malaga como uno de los ele-
mentos primordiales que conforman su estructuracién territorial y analizar sus
implicaciones ambientales. Se plantean unos supuestos de partida que si bien
no pueden ser obviados en la comprensién de la realidad territorial, tampoco
pueden ser tratados en toda su extensién. El primero de ellos es la influencia en
la dindmica territorial de la diversidad de la base fisico-natural, la complejidad
del sistema urbano y las distintas orientaciones y especializaciones producti-
vas. El segundo supuesto hace referencia al escaso grado de articulacién fisica
e integracién econdémica entre las diversas dreas provinciales, tanto interna-
mente como en su relacién exterior; para profundizar en esta temdtica se puede
consultar a Ocafia, Garcfa Manrique y Navarro (1998) que hacen un diagnosti-
co certero de la poblacién rural de Andalucia y la articulacién entre las distin-
tas comarcas. Y por dltimo, el tercer supuesto pone de manifiesto que los dis-
tintos municipios litorales de la provincia han venido participando de manera
desigual en los distintos procesos de desarrollo econémico a lo largo del tiem-
po segin nos muestran los usos del suelo; presentando diferencias, tanto en la
integracién econémica de las actividades como en su situacién ambiental. En
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este espacio existen territorios muy dindmicos y otros con tendencias de creci-
miento més pausado.

Los principales cambios de la estructura econémica malaguefia que han
tenido su plasmacién territorial durante las dltimas décadas son, de manera
muy resumida, el proceso de tardfa industrializacién de la provincia (a partir
de los afios ochenta y basado en las nuevas tecnologias), la introduccién de las
agriculturas intensivas tras la crisis de las actividades agrarias tradicionales, y
sobre todo, el auge alcanzado por el turismo y el peso de los sectores de la
construccién y los servicios en el conjunto del sistema productivo provincial.

De este modo, la distribucién de los usos del suelo en el territorio provin-
cial permite su agrupacién en tres grandes conjuntos: el litoral, el serrano y el
agrario. Cada uno de ellos presentan unos desequilibrios ambientales de cardc-
ter general y otros de caracter particular, fruto de la actuacién de los agentes
comunes que actdan sobre ellos. Nosotros nos centraremos en el primero de
ellos, el espacio litoral.

En 1995, el territorio provincial estaba distribuido, en funcién del uso al
que se encontraba sometido, de la siguiente manera: los territorios agricolas
ocupaban el 51,41% (3.761 km2) del suelo provincial. El 44,43% de la super-
ficie era de uso forestal o natural (3.247 km?) y, por dltimo, el 3,67 % (268
km?) lo constituian superficies edificadas e infraestructuras; el 0,45 % restante
(33 km2) estaba ocupado por zonas himedas y superficies de agua (Mapa ).
Cuatro afios después, en 1999, las superficies edificadas a nivel provincial ha-
bian aumentado al 5,48 % (397 km?2), algo que no debe llevar a error en cuanto
a la valoracién de la magnitud de los espacios ocupados por usos urbanos en
comparacién con los otros conjuntos mencionados. Por el contrario, el desa-
rrollo territorial en este aspecto se ha basado en la consolidacién de un potente
y concentrado tejido urbano litoral, de configuracion eminentemente lineal,
con tendencia a evolucionar hacia caracteristicas propias de sistemas urbanos
supramunicipales. Sus principales especializaciones productivas son el turis-
mo, la construccién y las agriculturas intensivas; estas ltimas mientras sus
beneficios pueda resistir el empuje de las dos anteriores o €stas lo permitan.
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MAPA 1
GRANDES CONJUNTOS DE USOS DE SUELO EN LA PROVINCIA
DE MALAGA

Areas edificadas y construidzs

= Areas agricolas hémogeneas
Areas agricolas heterogéneas

— Areas f?res!as ynaturales

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalu-
cfa. 1995

CUADRO 1 )
SUPERFICIES DE LOS USOS Y COBERTURAS AGRICOLAS DEL
SUELO EN LA PROVINCIA DE MALAGA (1995).

USOS Y COBERTURAS SUPERFICIES (m2) %

Superficies construidas y alteradas 208.212.668 3,67
Zonas hiimedas y superficies de agua 32.895.076 0,45
Areas forestales y naturales 3.247.042.784 44,43
Areas agricolas homogéneas en secano 1.876.587.327 25,68
Areas agricolas homogéneas en regadio 343.175.861 4,70
Areas agricolas heterogéneas en secano 403.312.712 5.52
Areas agricolas heterogéneas en regadio 166.562.906 2,28
Mosaicos de secanos y regadios 109.465.890 1,50
Mosaicos de cultivos con vegetacién natural 861.493.662 11,79
Superficie provincial 7.308.748.887 100,00

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Andalucfa. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalu-
cia. 1995
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CUADRO 2
SUPERFICIES DE LOS USOS Y COBERTURAS FORESTALES Y
NATURALES DEL SUELO EN LA PROVINCIA DE MALAGA (1995)

USOS Y COBERTURAS SUPERFICIES (m2) o
Superficies construidas y alteradas 268.212.668 3,67
Zonas himedas y superficies de agua 32.895.076 0,45
Areas agricolas 3.760.598.359 51,45
Espacios abiertos con poca o sin vegetacion 78.895.012 1,08
Formaciones arboladas densas 363.392.488 4,97
Formaciones de matorral denso con arbolado 377.040.543 5,16
Formaciones de matorral disperso con arbolado 791.318.803 10,83
Formaciones de pastizal con arbolado 46.767.250 0,64
Cultivos herbiceos con arbolado 14.933.509 0,20
Plantaciones forestales recientes 37.428.602 0,51
Matorral denso 240.386.995 3,29
Matorral disperso 1.128.044.420 15,43
Pastizal continuo 148.901.896 2,04
Pastizal con claros (rocas, suelo) 19.933.267 0,27
Superficie provincial : 7.308.748.887 100,00

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalu-
cfa. 1995

Como se ha podido observar en los cuadros anteriores, la gran importan-
cia de las superficies agraria y forestal en la provincia hace que la conservacion
del recurso natural primario que es el suelo, o en su caso, la adecuacion de la
implantacién de usos, deba ser considerada como algo trascendental y aborda-
da desde la 6ptica de la ordenacién del territorio; mientras que las superficies
forestales protegidas se encuentran relativamente bien controladas, con las no
protegidas y las superficies agrarias ocurre lo contrario, ain mds si tenemos en
cuenta que la valoracién de las mismas reside en el hecho de que la estabilidad
de la productividad agraria descansa sobre el mantenimiento de la calidad de
dichos suelos y no en la puesta en cultivo de nuevas tierras; paraddjicamente,
existen extensas zonas en la provincia donde este recurso ha sufrido graves
deterioros en sus cualidades de fertilidad natural. El recurso suelo no debe
analizarse Gnicamente como soporte de las actividades agricolas y ganaderas,
sino que sobre él se desarrollan todo tipo de actividades econdmicas. En las
zonas mds fértiles, mejor ubicadas y de mayor accesibilidad, se han ubicado
los asentamientos urbanos, turisticos e industriales, origen y fundamento de la
mayorfa de las agresiones o impactos ambientales. Es por ello, que zonas su-
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mamente degradadas o desertizadas estén también, como resultado de una ca-
dena de procesos, notablemente despobladas o, en el mejor de los casos, en
proceso de despoblamiento.

Como consecuencia de estas circunstancias el debilitamiento del
poblamiento de la montafia malaguefia es un hecho fundamental de
desestructuracion territorial; una buena referencia para profundizar sobre las
caracteristicas de la evoluciéon humana y del medio natural de estos espacios es
Goémez (1989) que hace un estudio profundo de este tema. Estas zonas han
sido las m4s afectadas por la crisis de los sistemas agrarios tradicionales, aun-
que alguna ciudades aisladas, como Ronda, Antequera o Vélez-Mdlaga man-
tienen funciones econdmicas y territoriales de cierta importancia. E] manteni-
miento de la importancia estructural de estas ciudades de tamafio medio en el
interior de la provincia (no seria tanto el caso de Vélez-Mdlaga por su situacién
espacial, préxima al litoral, pero si por su funcionalidad, eminentemente agra-
ria) es un hecho de especial relevancia desde el punto de vista de la estructuracién
territorial, siendo producto de la modernizacién de su estructura productiva y
de procesos de desarrollo endégeno (caso de Ronda, basado en el turismo) e
industrializacién difusa (caso de Antequera, por su situacién estratégica). Para
profundizar en esta temdtica y para el caso de Antequera se puede consultar
también a Gémez (1999), que hace un andlisis del proceso de diversificacién
econdémica y desarrollo local del municipio en los dos tltimos decenios.

Al mismo tiempo, los rasgos bésicos de la estructura productiva provin-
cial reflejan, por un lado, un proceso de transformacién del territorio desde una
economia de base eminentemente rural hacia una economia mixta de base ur-
bana y rural en la que, si bien los servicios relacionados con el turismo y la
construccidn son los principales en términos monetarios, los sectores de base
rural mantienen una notable significacidn; casos del litoral oriental e interior
provincial. Por otro lado, se configura un proceso de consolidacién territorial
de la base turistica que evoluciona hacia modelos especificos (turismo residen-
cial, espacios de ocio y deportivos, diversificacién de actividades, etc.): caso
del litoral occidental. En cualquier caso, la base productiva de Mdlaga mantiene
una especial vinculacién con los aprovechamientos de los recursos naturales.
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MAPA 2
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LAS AREAS FORESTALES Y
NATURALES

[ Areas edificadas y constnidas
W Areas forostales y naturaes arboladas

Areas de matarrd y pastizal s arbdado
) Areas agricolas

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Andalucfa. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalu-
cfa. 1995

Es sabido que el proceso de transformacién mencionado conlleva
implicaciones econémicas, sociales, territoriales y ambientales. Con respecto
a estas dltimas debemos destacar, que la mayor parte del escenario provincial
que acoge una economia de base rural se encuentra en el umbral del
despoblamiento; situacién que contrasta con un rdpido crecimiento de las eco-
nomias urbanas litorales lo que ha supuesto una intensa transformacién del
litoral con problemas afiadidos de presién sobre los recursos naturales y de
congestién urbana que, a su vez, tienen efectos de deseconomias de escala. Las
implicaciones ambientales, el sector turistico y las actividades relacionadas
con €l son los responsables de la gestién y manejo de un parte importante y
fundamental de los recursos naturales bésicos de la provincia: el agua, los sue-
los y los espacios naturales, y de algunos de sus problemas ambientales mas
destacables: insuficiencia de los recursos hidricos y el deterioro de su calidad,
ocupacién indiscriminada de los suelos, la pérdida de biodiversidad, el dete-
rioro de los espacios forestales y naturales, etc. El crecimiento continuado de
los espacios urbanos les mantendrd como focos de consumo irracional e irre-
versible de recursos naturales.
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Otro elemento a tener en cuenta en este andlisis territorial es el factor
poblacional. El crecimiento de la poblacién malaguefia a lo largo del siglo, asi
como el trasvase de poblacién desde los municipios y 4reas rurales a los urba-
nos litorales, se ha realizado en un contexto de transformacién de la base pro-
ductiva provincial, regional y nacional, pasandose de una estructura en la que
predominaba el sector agrario a otra en la que predominan los sectores de ser-
vicios y construccién. Este proceso ha supuesto, desde el punto de vista territo-
rial, la concentracién de poblacién en el litoral. En €l se dan con dinamismo los
sectores mencionados, con repercusiones en los cambios de los usos del suelo
a nivel provincial: en una zonas por abandonos inducidos y en otras por din4-
micas de ocupacién. En este sentido, la provincia de Mélaga englobaba en el
afio 2000, el 17,42 % de la poblacién de derecho andaluza (1.278.851 habitan-
tes); Andalucia, 7.340.052 habitantes.

CUADRO 3
EVOLUCION POR PROVINCIAS DE LO POBLACION DE DERECHO

Provincia 2000 1950 1900
Huelva 458.998 369.722 258.143
Almeria 518.229 361.769 366.170
Jaén 645.711 781.228 469.881
Cérdoba 769.237 790.242 446.248
Granada 809.004 793.338 494 .449
Cadiz 1.125.105 693.267 450.837
Malaga 1.278.851 756.083 520.429
Sevilla 1.734.917 1.101.595 552.455
Andalucia 7.340.052 5.647.244 3.558.612

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucfa, 2001.
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) CUADRO 4
EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO EN LOS MUNI-
CIPIOS LITORALES DE LA PROVINCIA DE MALAGA DESDE

1991 A 2000
MUNICIPIO 2000 1999 1998 1996 1995 1994 1993 1992 1991
MANILVA 5768 5509 5428 5131 5339 5192 5.036 4926 4.824
CASARES 3309 3224 3.144 3206 3.193 3.228 3256 3310 3.286
ESTEPONA 42,157 40552 39.178 37.557 36766 36221 35799 35240 34.965
MARBELLA 105910 101.144 98377 98.823 87.679 86.013 84.114 81.129 80.599
MIJAS 41912 39302 37490 35423 35990 34598 33322 31.993 31.680

FUENGIROLA 47914 46392 44924 41713 43.613 42605 41.167 39.290 37.742
BENALMADENA 31.964 30.059 28479 27.147 25756 24706 23260 22.323 21994
TORREMOLINOS 41.281 39.068 37.235 35.408 33.005 31798 30393 28455 27.543

MALAGA 531.565 530.553 528.079 549.135 532.425 531.443 528.534 524.542 522.108
RINCONDELA
VICTORIA 23029 21721 20629 19247 17.183 16.116 14379 13.070 12.601

VELEZ-MALAGA 55.156 54796 53.816 53.071 55399 54327 53.133 51634 50.999
ALGARROBO 4852 4861 4794 4735 4801 4761 4710 4.553 4528

TORROX 12094 11919 11.691 11.869 10936 10.819 10746 10.645 10519
NERJA 16.112 15725 15326 14.965 15.009 14.816 14491 13.863 13.604
LITORAL

OCCIDENTAL  320.215 305.250 294.255 284.408 271.341 264.361 256.447246.666 242.633
MALAGA 531.565 530.553 528.079 549.135 532.425 531.443 528.534 524.542 522.108
LITORAL

ORIENTAL 111.243 109.022 106.256 103.887 103.328 100.839 97.459 93.765 92.251
TOTAL

LITORAL 963.023 944.825 928.590 937.430 907.094 896.643 882.440864.973 856.992

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia, 2001.

Por tltimo, mencionar que hemos optado por centrar nuestro andlisis en el
espacio litoral precisamente porque aqui es donde se concentra con mayor
magnitud el modelo de desarrollo urbanistico exportado a otras zonas provin-
ciales y desde donde se difunden los usos del suelo que responden a una orien-
tacién de usos relacionados exclusivamente con este fenémeno: viviendas,
equipamientos, infraestructuras... Del andlisis de la morfologia territorial de
este ambito y sobre todo, de la estructuracién funcional de los espacios, es facil
deducir la imperiosa necesidad de llevar a cabo planteamientos territoriales no
separados, sino integrados en una visi6n global y totalizadora. Si en cualquier
espacio éstos llegan a ser imprescindibles, en este 4mbito soporte de la activi-
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dad turistica, se constituyen en esenciales. El turismo se ha manifestado de un
modo territorial acuciante respecto a la ocupacién del suelo debido a sus pro-
pias y especiales caracteristicas. Dichas caracteristicas han venido marcadas,
en primer lugar, por una elevada tendencia a consumir espacio mediante sus
necesidades de alojamientos, residencias, infraestructuras y actividades auxi-
liares; en segundo lugar, por los conflictos en el uso del suelo que han genera-
do con otras actividades econémicas, principalmente la agricola, aunque, tam-
bién la industrial, llegdndose a mostrar casi totalmente incompatible con éstas;
en tercer lugar, han provocado unos procesos urbanizadores y constructivos de
cardcter intensivo que han implantado una servidumbre irreversible en este
ambito; en cuarto lugar, han introducido fuertes componentes especulativos; y
en quinto lugar, han destacado en su demanda de infraestructuras de transpor-
tes y comunicaciones, las cuales, al mismo tiempo, se han constituido en ele-
mentos decisivos de estructuracién territorial.

Tal y como se han venido desarrollando los procesos territoriales induci-
dos por el turismo en el dmbito litoral, no es posible actualmente hacer una
valoracién positiva desde el punto de vista de la ordenacién del territorio. El
desarrollo de los procesos mencionados han venido produciendo unos efectos
caracterizados por graves disfuncionalidades, ineficiencias, errores y situacio-
nes no deseadas de dificil o irreversible correccion. Atin hoy estos efectos se
siguen reproduciendo, ya que hasta fechas muy recientes no se ha tenido en
cuenta la estrecha vinculacién entre turismo y espacio. Las politicas sectoria-
les para la ordenacion del territorio no han conseguido todavia tener plasmacién
espacial real. En ese contexto, el planeamiento municipal sigue siendo hoy por
hoy, y parece que seguir4 siendo a largo plazo, la herramienta mas poderosa de
ordenacién y gestién territorial, manteniéndose el municipio como el 4mbito
espacial de referencia sobre el que gira la visién del territorio, algo obviamente
contrario a cualquier l6gica global de actuacién para la solucién de los proble-
mas espaciales y ambientales de cardcter general. Existen otras legislaciones
supramunicipales que también afectan al territorio, pero el planeamiento urba-
nistico municipal es mucho més operativo en el dia a dfa de las actuaciones
tanto de iniciativa piblica como privada sobre el territorio. Por consiguiente,
nuestro andlisis se centrard fundamentalmente en él.

2. USOS DEL SUELO EN EL ENTORNO URBANO LITORAL

De acuerdo a la estructuracién econémica en el que podriamos denominar
como medio urbano litoral se ha producido un crecimiento vertiginoso del es-
pacio urbanizado adoptando diferentes funciones cuales son:
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2.1. Uso residencial

El uso residencial (22.760.670 m2, 24,20 % de la superficie total munici-
pal en el litoral occidental) se extiende de manera global a la proporcién de los
suelos clasificados y programados para tal fin en contraste con la distribucién
de otros suelos, concretamente los de uso industrial, asi como a la distribucién
de los sistemas generales en tales usos. De este uso emanan, en primer lugar,
problemas de competencias que se refieren especialmente a su modo de expan-
sién sobre los suelos clasificados: Suelo No Urbanizable Comiin en un primer
momento y Suelo No Urbanizable Protegido, seguidamente. Todo ello una vez
agotados los suelos previstos para la urbanizacion. Este problema se puede
manifestar espacialmente en usos diluidos, sin limites precisos ni integrados,
favorecidos o consentidos por un planeamiento depredador de cualquier espa-
cio. En segundo lugar, problemas del modo de implantacién de los asentamientos
y sus tipologias, circunstancias de las que depende estrechamente su valora-
cién ambiental, por ejemplo: la integracion de las viviendas en el paisaje el
consumo de recursos hidricos para su abastecimiento o la eliminacién de los
residuos domésticos. De partida la variedad tipol6gica de ocupacion territorial
que encontramos en los planes urbanisticos actuales es excepcional; todo es
heterogéneo: las dimensiones de las parcelas, el grado de ocupacion, la calidad
de la edificacién, los usos de la edificacion, el tamafio de la agrupacion, etc.
En tercer lugar, es fundamental cuantificar y valorar la caracterizacién
morfolégica del espacio residencial; respecto a esto podemos observar como
los centros urbanos tradicionales, con centralidad establecida en sus cascos
histéricos, se constituyen en epicentros de desarrollo urbano, extendiéndose la
trama urbana en relacién a los ejes viarios.

En definitiva, los planes urbanisticos municipales son los responsables de
los modos implantacién territorial de los usos residenciales y han proyectado
desarrollos urbanos comprometiendo suelo con crecimientos previstos, que mu-
chas veces han quedado lejos de poder alcanzarse en su grado Gptimo de con-
solidacién. No obstante, existe la opinién entre los agentes inmobiliarios de
que el suelo disponible es escaso, existiendo poco suelo urbanizado, especial-
mente cuando ellos mismos se resisten a asumir los costes de dicha urbaniza-
cién y pretenden que los servicios urbanisticos sean ejecutados por los ayunta-
mientos; sin embargo, si pretenden recoger, sin ninguna carga adicional, las
plusvalias generadas por el proceso de edificacién. Sin entrar en discusién al-
guna sobre este tema, lo que si se muestra como evidente son las importantes
dificultades de gestién municipal de suelo y la resistencia del sector inmobilia-
rio de ejecutar las infraestructuras que necesitan los suelos en desarrollo no
urbanizados para adquirir esta categoria, sobre todo en la periferia de los dis-
tintos nicleos urbanos.
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Estrechamente relacionado con el uso residencial se encuentra el tema de
la vivienda. Es algo obvio que la vivienda se constituye en factor fundamental
de relocalizacién de la poblacién. En una sociedad urbana como la actual, los
niveles de bienestar se miden principalmente en clave de estatus econémico,
como consecuencia de las mayores oportunidades que se le ofrece a la socie-
dad, o individualmente a las personas, para acceder a una vivienda dentro de
unas condiciones y espacio urbano determinados, cuya fuerte segregacién so-
cial se muestra de manera evidente. Con esta brevedad manifiesta, simplemen-
te apuntar la consideracién principal de que uno de los factores basicos que
influyen en el movimiento de relocalizacién de la poblacién lo constituye la
cuantificacién residencial junto con la mejora del nivel de articulacién entre
los diferentes niicleos urbanos. Si bien éste es un tema muy interesante aqui no
podemos entrar ni en los aspectos sociales de la vivienda ni en la vivienda en si
misma, ya que nos desviariamos del objetivo marcado en este estudio.

2.2. Usos turisticos deportivos y recreativos.

La creacién de espacios para la prictica de determinadas actividades de
ocio es una funcién que cada dia demanda mds suelos disponibles. Se relacio-
nan, en principio con la necesidad de diversificar y desestacionalizar la deman-
da turistica, pero muy pronto pasan directamente a promocionar determinadas
actuaciones inmobiliarias. Son los denominados turismos especificos, que tie-
nen su representacion en los campos de golf, los puertos deportivos y los par-
ques tematicos.

Campos de golf. En los dltimos afios se ha experimentado una progresién
inusitada entorno al desarrollo del deporte de golf al que no ha sido ajeno
nuestro pais, con una incidencia muy directa en el sector turistico concreto de
la Costa del Sol y, por tanto, con unas consecuencias en el desarrollo urbanis-
tico tan evidentes como peculiares. Tradicionalmente los campos de golf que
se habian construido suponian un atractivo complementario a la oferta de ser-
vicios de los grandes hoteles. El crecimiento inmobiliario puso de relieve con
posterioridad que los terrenos colindantes con los campos de golf se vendian
mejor por el efecto de mejora y calidad paisajistica del entorno de ubicacidn.
La vinculacién posterior de la construccién de campos de golf a promociones
inmobiliarias no fue sino la continuacién de la 16gica iniciada que, a su vez, se
vio impulsada por el espectacular auge mundial de este deporte en los paises
desarrollados. En la actualidad esta correlacién entre campo de golf y promo-
cién inmobiliaria sigue produciéndose evidentemente, pudiéndose calcular que
los precios de suelo pueden triplicar los precios de suelos similares en ubica-
cién y categoria pero sin campo de golf. La repercusién que origina en el sec-
tor inmobiliario la creacién del campo de golf se mide por el efecto motor que
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origina la inversién en asociacién con lo promocién de viviendas préximas en
forma de parcelas segiin tipologias edificatorias de viviendas: unifamiliares
aisladas, adosadas, tipologfas de “pueblo andaluz”, zonas deportivas, comple-
jos hoteleros, centros comerciales y de servicios diversos.

Evidentemente el fuerte crecimiento de la demanda estimula la creacion
de campos de golf al tiempo que el desarrollo inmobiliario anejo genera un
proceso de autofinanciacién constructiva y apropiacién privada de la propie-
dad del suelo, ya que en la medida en que la promocién inmobiliaria finaliza,
con la venta de la parcela o del inmueble, los propietarios tratan de asegurarse
la privatizacién paulatinamente, expulsando la demanda no propietaria con lo
que se produce la necesidad de crear nuevos campos.

Otra situacién, que se estd produciendo junto a la anterior y deber ser de
especial consideracion, es la relativa a la localizacion de campos de golf en el
territorio. La escasez de suelo en los municipios costeros y la profusién de
campos de golf en ellos estd dando lugar a expectativas de desarrollo y cons-
truccién de campos en municipios no costeros donde las disponibilidades de
suelos son mayores, pero también sus estructuras territoriales son mas débiles
y vulnerables, no siéndose conscientes de lo determinante que puede resultar
para la configuracién de la estructura orgdnica del territorio municipal la im-
plantacién indiscriminada de estas instalaciones. Estos municipios compiten
por captar la localizacién de proyectos turisticos entre los que se proyecta la
construccién de un campo de golf y su promocién inmobiliaria asociada, lo
que estd dando lugar a un aprovechamiento de este interés por la iniciativa
privada que los promueve presionando hdbilmente para conseguir fiscalidad y
volumetrias adecuadas a sus intereses particulares.

Por otra parte, el efecto ambiental de los campos de golf parece estar bien
considerado en contraposicién a las opiniones encontradas sobre los efectos de
otras actividades relacionadas con el turismo, como por ejemplo, los puertos
deportivos. De este modo, se considera que favorecen la reduccién de la conta-
minacién atmosférica circundante, palian la rigurosidad del clima mediterra-
neo en verano creando pequefios microclimas entorno a ellos que suavizan las
temperaturas por el verdor y humedad del césped y producen un efecto visual
agradable como superficie de esparcimiento y 4rea libre; pero de uso privado,
no lo olvidemos.

El efecto urbanistico en cuanto a su calificacién como sistemas generales
y a su clasificacién en los distintos tipos de suelos constituye un importante
instrumento de consolidacién del territorio, asi como, una via de gestién del
suelo de indudable transcendencia en el orden territorial y econémico de los
municipios.

Como dato meramente informativo podemos decir que en el litoral pro-
vincial y zonas cercanas relacionadas directamente con éste, se localizan 32
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campos de golf, aunque este niimero puede variar si se consideran los hoyos de
los campos, distribuidos fundamentalmente en los términos municipales de
Marbella con 10 (Gaudalmina Norte y Sur, Las Brisas, Los Naranjos, Aloha
Golf, The Golf Club of Marbella, Dama de Noche, Rio Real, Santa Maria y
Artola); con 5, Estepona (Estepona Golf, Coto la Serena, Atalaya Golf-Ronser,
El Parafso y Los Almendros) y Benahavis (Los Arqueros, La Quinta, Monte
Mayor I, Monte Mayor II y La Zagaleta); Mijas con 4 (La Siesta, La Cala
Resort Norte y Sur y Mijas Golf Internacional) y con 1 campo Benalmadena
(Torrequebrada) y Manilva (La Duquesa). A estos de pueden afiadir los exis-
tentes en el entorno de Mdlaga: 6 campos en total: Afioreta Golf en Rincén de
la Victoria; El Candado, Parador de Golf y Golf del Guadalhorce en Milaga;
Lauro Golf en Alhaurin de la Torre y Alhaurin el Grande Golf. La superficie
total de los campos de golf contabilizados asciende a 55.522.889 m2, siendo la
media de ocupacién de 360.000 m2 por campo. Las previsiones en el
planeamiento y la atencién prestada por los promotores a las futuras inversio-
nes avisan sobre la necesidad de un tratamiento territorial de este fenémeno;
sin embargo, no parece que generen la misma polémica ambiental y ecoldgica
como los recientes proyectos de parques edlicos.

Puertos Deportivos. Al igual que los campos de golf, éstos surgieron de la
necesidad de diversificar y desestacionalizar la demanda turistica, aunque tam-
bién se orientaron a promocionar determinadas actuaciones inmobiliarias, al
ser considerado el turismo ndutico como uno de los turismos especificos de
mayor poder de atraccién. Sus implicaciones ambientales y territoriales han
quedado patentes en los afios posteriores a su aparicién y consolidacién.

La construccién de puertos deportivos y su consiguiente explotacién ha
sido puesta en cuestién en numerosos dmbitos profesionales y politicos que
han apuntando sus efectos negativos en el litoral donde se ubican, por lo que la
construccion de nuevas instalaciones se ha ralentizado durante los tiltimos afios,
aunque la demanda de aprobacién de nuevos proyectos se ha mantenido vigen-
te. Otros colectivos consideran exageradas estas afirmaciones y sobreponen
sus efectos econémicos positivos como un motor de desarrollo por sus efectos
multiplicadores de la actividad que se desarrolla a su alrededor.

En la actualidad, los puertos deportivos del litoral, de Oeste a Este, son 10:
La Duquesa, Puerto Deportivo Marina de Estepona, José Banus, Puerto De-
portivo Maritimo de Marbella, CaboPino, Puerto Deportivo de Funegirola,
Puerto Principe-Marina de Benalmédena, Zona Deportiva Puerto de Milaga-
Real Club Mediterraneo, El Candado y Zona Deportiva del Puerto de la Caleta
de Vélez.

Parques Temdticos. Durante los dltimos afios ha proliferado en Esparia,
principalmente en el litoral mediterrneo, una nueva oferta de ocio, como es la
de los grandes parques temiéticos (Port Aventura en Salou, Terra Mitica en
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Benidorn, etc.). En Milaga, fue pionero el Parque de Atracciones Tivoli, pos-
teriormente se ha construido otras tipologias como el Parque de la naturaleza
SELWO, un innovador concepto de parque tematico que ocupa una extension
de maés de 100 hectareas, donde conviven animales de los cinco continentes en
semilibertad. En el futuro la implantacién de estas instalaciones ird
previsiblemente en aumento, por lo que nos encontraremos con una nueva for-
ma de ocupacidn territorial.

2.3. Uso industrial

Por lo que se refiere a las actividades productivas de esta indole, es sabida,
la tradicional segmentacién espacial entre el uso turistico-residencial y el in-
dustrial. Del mismo modo, se conoce perfectamente que las actividades indus-
triales se han implantado tradicionalmente lejos de los espacios turisticos y
han recurrido a las periferias urbanas y especialmente a las zonas menos valo-
radas socialmente, por tanto con precios de suelo més bajos, 1o que ha permiti-
do condiciones més ventajosas de localizacién.

Al mismo tiempo es de sobra conocido que la disposicién espacial de las
actividades industriales es un factor determinante en la generacién y consoli-
dacién de las estructuras del espacio urbano, influyendo sobre todo en la movi-
lidad y especializacién funcional de la misma, incidiendo en el necesario desa-
rrollo de los sistemas de infraestructuras basicos. La distribucién de las activi-
dades productivas reproduce dentro de este territorio unas caracteristicas es-
tructurales propias, entre las que destaca el hecho de que el espacio metropoli-
tano malaguefio constituya un centro funcional con un relativo mayor grado de
diversidad econémica en la estructura sectorial, mientras que en las restantes
zonas domina la fuerte especializacién en un reducido nimero de actividades.
En la provincia el otro gran foco industrial se centra en Antequera. El resto de
los municipios participan del uso industrial en poligonos de abastacemiento de
la actividad turistica.

Del conjunto de los poligonos, preferentemente industriales son los de La
Estrella, Guadalhorce y Santa Teresa, localizados homogeneamente cercano al
cauce del rio Guadalhorce. Los mds especializados en almacenes son: La
Huertecilla, Santa Teresa, Haza de la Cruz, Alhaurin de la Torre y El Viso.
Mientras que Los Guindos y Villa Rosa son los que presentan un mayor ocupa-
cién por talleres y concesionarios de automéviles. En la costa, el uso industrial
se limita a grandes emplazamientos correspondientes a poligonos de activida-
des heterogéneas de almacenaje y distribucién (Las Albarizas en Marbella,
Monterroso en Estepona, La Vega en Mijas, Zona Industrial de Vélez-Malaga,
etc.). En ciertos casos se diluye en el uso residencial convencional con el in-
dustrial como en Las Lagunas de Mijas.
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Diferentes caracteristicas y consecuencias conllevé a la creacién del Par-
que Tecnolégico de Andalucia en las inmediaciones del nicleo suburbano de
Campanillas. Este ha cambiado la inercia de ocupacién de los suelos de este
drea, apoyada institucionalmente incluso con un nuevo eje viario que se pro-
longard por el Valle hacia el interior; el cual se constituye en nuevo eje indus-
trial definido sobre la imagen ejemplar de la industrias basadas en la nuevas
tecnologias. Con su presencia y desarrollo, el Parque Tecnoldgico de Andalu-
cia ineludiblemente habra de favorecer la implantacién de nuevas industrias en
sus proximidades, y todo parece abocar al Valle como espacio de su expansion.

Urbanistica y ambientalmente, los diversos enclaves que componen el es-
pacio industrial localizado en el litoral de Mdlaga presentan importantes ca-
rencias. Siendo espacios mds o menos compactos, la divisién interna entre
poligonos y la implantacién segin la estructura de propiedad sin consideracién
global alguna, ha ocasionado que junto a las deficiencias en infraestructuras,
también aparezca la debilidad de estructura interna, considerando algunos
poligonos como verdaderos fondos de saco. Si a esto unimos la falta de co-
nexién con las fuentes principales de distribucién e influencia (puerto, aero-
puerto, ferrocarril y autovias), incluso cuando éstas forman parte de su asenta-
miento y localizacidn, implican una concentracién claramente desectructurada
y potencialmente poco eficiente. Desde esta perspectiva territorial se despren-
de enseguida la idea de que el espacio industrial conforma hoy por hoy un
amasijo de enclaves y poligonos, colmatados o semiocupados, que han ido
progresivamente yuxtaponiéndose sin que aparezca con claridad un criterio
organizado en la escala intermedia que le proporcione una minima pauta de
orden e inteligibilidad. Esta situacién, lejos de reconducirse se acentia atin
mds con las presentes propuestas de nuevos suelos urbanizables cuyo principal
objetivo en este sentido parece ser rellenar los intersticios que ha ido dejando
el desarrollo anterior. Algunos de estos huecos estan siendo aprovechados para
llevar a cabo intentos de poligonos (Alameda) o urbanizaciones residenciales
(urbanizacion al norte del poligono San Luis). Sin embargo, existen grandes
bolsas de suelos edificados que son mas dificilmente reconvertibles (y por tan-
to con vocacién de futuros ghettos de futura degradacién industrial, el poligo-
no el Viso, por ejemplo). Estos 4&mbitos son mds problematicos en este sentido
por la precaria naturaleza de su soporte urbanizado (el viario interior o exte-
rior, y la ausencia de tratamiento del espacio piiblico) y por la pobreza de su
edificacion.

2.4. Uso comercial

Es una funcién que arrastra la generacién del espacio construido. En lo
que se refiere a la relacién entre turismo y comercio, el primero ha dinamizado
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el segundo, convirtiéndolo, a su vez, en un factor afiadido para la oferta turisti-
ca a través del concepto de “ocio-comercio”. En consecuencia, el comercio
actia como un elemento de equipamiento urbano que también atrae inversio-
nes al 4rea, lo cual se traduce de forma material en la construccién de espacios
comerciales (grandes superficies, centros de locales comerciales, etc.) que se
integran en la estructuracién del tejido urbano. En este sentido, debe destacar-
se la descompensacién que se observa entre estructura comercial y jerarquia
urbana: el litoral, fundamentalmente desde Marbella a Malaga y Gltimamente,
Rincén de la Victoria y Vélez-Mdlaga, se constituyen como un gran polo de
consumo, con altos niveles de equipamiento.

En los tltimos afios las grandes superficies comerciales implantadas en
las proximidades de la trama urbana estdn pasando a constituir los nuevos ele-
mentos de centralidad de la actividad terciaria en el espacio urbano. La posi-
cién estratégica que ocupan respecto a los ejes viarios principales y su referen-
cia a la distribucién de la poblacién, le confieren un evidente cardcter de nueva
centralidad, que normalmente no ha sido considerado por el planeamiento ur-
banistico. La implantacién de las mismas se ha visto apoyada en su entorno de
un proceso de nueva urbanizacién y edificacién en la primera periferia urbana.

2.5. Uso agrario

En este contexto, y como consecuencia tanto de la especializacion
biproductiva (turismo-construccién) como del consumo de espacio y recursos
naturales de esta orientacién de la economia, la funcién de la agricultura es
residual en muchas zonas del litoral. En la actualidad la ocupacién agricola en
la franja litoral occidental entre Torremolinos y Estepona ha sido practicamen-
te barrida por el proceso de urbanizacién en general. La estructura agraria, tras
su desorganizacidn estructural, ha ido desapareciendo progresivamente a me-
dida que ha avanzado el proceso de urbanizacién, con mayor intensidad depen-
diendo de su posicién espacial mds o menos alejada de los focos de mayor
dinamismo urbano. Pero hay que exponer que el uso agricola, parejo a la des-
aparicién de las estructuras agrarias minifundistas, ha sido casi expulsado, al
recibir un tratamiento residual o marginal en el planeamiento urbanistico. Mien-
tras en la costa oriental, las tipologias turisticas se intercalan con zonas de
huertas y agricultura intensiva, aunque con clara tendencia de expulsién de
este uso con el paso del tiempo.

El espacio urbano no se limita inicamente a consumir un namero determi-
nado de recursos naturales, sino que también impone un orden territorial y una
manera especifica de gestidn de esos recursos segin el nivel de desarrollo eco-
némico de sus distintas dreas. Entonces el contraste se produce con el espacio
rural de base agraria, en dénde la decadencia de muchos de sus asentamientos
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y de su propia actividad econémica produce, en la montafia, un despoblamiento
y crisis de las formas tradicionales de utilizacidn de los recursos naturales con
el consiguiente deterioro ambiental. En las zonas llanas o de valle, 1a aparicion
de formas urbanas, van sustituyendo progresivamente las formas rurales tradi-
cionales de organizacidn del territorio.

3. ANALIS}S DEL PROCESO DE CONSOLIDACION TERRITORIAL
DEL FENOMENO URBANO LITORAL A TRAVES DEL PLANEAMIEN-
TO MUNICIPAL

Como conclusidn global respecto a los usos actuales del suelo en el medio
litoral provincial, es manifiesto el predominio de los usos urbanos protagoni-
zados por los de cardcter residencial y los denominados turismos especificos,
que colmatan la fachada litoral. El suelo urbano en la provincia de Mdlaga
alcanzd en 1999, el 26,69 % (397.803.000 m2) respecto al total de Andalucia
(1.490.669.000 m2). Cifra que ha venido oscilando entre estos valores en los
tiltimos afios, 29,00 % (399.072.000 m2) en 1997 y 27,21 % (394.175.000 m2)
en 1998. Los municipios del litoral malaguefio participan con un 90,79 %
(361.153.598 m2) en estos valores de suelo urbano provinciales.

CUADRO 5
SUPERFICIES Y PROPORCIONES DE SUELO URBANO POR
PROVINCIAS. 1997-1999 (M2)

Provincias 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Almerfa 107.510.000  109.089.000 112.477.000 7,81 7,53 7,55
Cadiz 239.241.000 242.539.000 243.885.000 17,38 16,74 16,36
Cérdoba 90.132.000 103.080.000 111.921.000 6,55 7,12 751
Granada 147.018.000 183.381.000 182.363.000 10,68 12,66 12,23
Huelva 66.540.000  80.245.000  81.506.000 4,84 5,54 547
Jaén 102.443.000  104.186.000 110.364.000 7,44 7,19 740
Malaga 399.072.000 394.175.000 397.803.000 29,00 27121 26,69
Sevilla 224.232.000 231.824.000 250.350.000 16,29 16,00 16,79

Andalucia 1.376.188.000 1.448.519.000 1.490.669.000 100,00 100,00 100,00

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Los crecimientos y ocupacidén-transformacién de usos se estdn producien-
do con distinta intensidad y bajo perspectivas individuales. Por ello, la franja
litoral la dividiremos en tres tramos que bajo una dindmica comin presentan,
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sin embargo, particularidades relacionadas con su funcionalidad y estructura:
un primero tramo lo componen los municipios de la franja litoral occidental,
en el segundo tramo la ciudad de Mdlaga constituye una entidad con
funcionalidad claramente diferenciable, y el tercer tamo, los municipios del
litoral oriental. Finalmente comentaremos la situacién de los municipios no
litorales pero directamente vinculados con €l en cuanto a flujos y funciones.

3.1. La franja litoral occidental

Esta zona comprende los municipios litorales de Manilva, Casares,
Estepona, Marbella, Mijas, Fuengirola, Benalmadena y Torremolinos. No obs-
tante, se pueden establecer tres agrupaciones municipales que confieren iden-
tidad al modelo territorial caracteristico de esta zona. Una unidad estaria for-
mada por los municipios de Torremolinos y Benalmadena, otra, por los de
Fuengirola, Mijas, Marbella y Estepona; y por dltimo, Manilva y Casares. Cada
una de estas unidades posee problemas y dindmicas especificas en razén a la
intensidad de los diferentes procesos de urbanizacién generados en cada una
de ellas y sobre todo, a sus expectativas de desarrollo futuro.

CUADRO 6
SUPERFICIE DE SUELO URBANO Y URBANIZABLE (M2) Y SU
PROPORCION RESPECTO A LA SUPERFICIE DEL TERMINO
MUNICIPAL EN LA ZONA DEL LITORAL OCCIDENTAL

Municipio Suelo Suelo Urbano+ % % % SU+
Urbano Urbanizable  urbanizable S.U. S.URB SURB.
MANILVA 4950.000 17.860.000  22.810.000 14,06 50,71 64,77
CASARES 522.900 6.010.800 6.533.700 0,32 3,70 4,02

ESTEPONA 12.269.100  19.937.300  32.206.400 8,95 14,54 23,48
MARBELLA 33988300 29.227.900  63.216200 2891 24,86 53,71
MIJAS 13.428900  83.745.100  97.174.000 9,04 56,38 65,42
FUENGIROLA  5.875.200 3.897.300 9.772.500 57,06 37,85 94,90
BENALMADENA 9.970.000 7.646.000  17.616.000 36,65 28,11 64,71
TORREMO-

LINOS 9.560.000 2.801.000  12.361.000 46,90 13,74 60,64
LITORAL

OCCIDENTAL 90.564.400 171.125.400 261.689.800 13,75 25,97 39,72

Fuente: Planeamiento Urbanistico Municipal vigente.
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La primera de ellas se constituye en un continuo urbano con un fondo
consolidado superior a los 5 kildmetros que ha sobrepasado netamente la cota
de los 100 metros y alcanza el piedemonte de la Sierras de Mijas. Est4 consti-
tuido a partir de tres grandes niicleos urbanos: Torremolinos, Arroyo de la Miel
y Benalmédena-Costa, entendida como una zona de gran densidad constructi-
va a modo de continuo urbano. Los espacios vacantes se ocupan por urbaniza-
ciones de viviendas unifamiliares adosadas. A mediados de los afios ochenta se
inici6 un proceso de remodelacién interna de este espacio con la localizacién
de dreas de servicios que los niicleos primitivos dificilmente eran capaces de
albergar, comenzando un proceso de desplazamiento del proceso constructivo
hacia zonas mds expeditas de edificacién y reconversién del cardcter de uso de
las mismas.

La intensidad del proceso de urbanizacién en Torremolinos y Benalmadena
(aunque Fuengirola también participa de esta caracteristica) destinado al sec-
tor turistico de los alojamientos hoteleros y, por tanto, de ocupacién turistica
ocasional, ha derivado complementariamente hacia la segunda residencia en
apartamentos y recientemente hacia la primera residencia, fenémeno que se
esta dejando sentir con espacial intensidad. Un importante niimero de personas
empleadas en el sector turfstico estdn fijando en estas zonas su residencia per-
manente dada la asequibilidad de las viviendas en cuanto a precios y alquileres
(reconversidn de apartamentos turisticos en primeras residencias). Situacién
similar a lo ocurrido en Rincén de la Victoria, dénde numerosas familias han
fijado su residencia permanente dénde tenifan su residencia secundaria o alqui-
ler de temporada en una clara dependencia de su actividad en Mdlaga capital.

Este modelo de crecimiento ha pasado por diversas fases de crecimiento
cuantitativo y morfolégico (ensanches, reforma interior de niicleos tradiciona-
les, nicleos singulares fruto de iniciativas particulares, diseminacién de la ur-
banizacién turistica en el medio rural), supeditado a una ausencia de centralidad
y a la configuracién del espacio centrado en su capacidad residencial y rela-
cién con la playa. No obstante, en el proceso de expansién urbana seguido se
muestra una clara dependencia sobre las formas de ocupacién del sistema viario.
Las sucesivas mejoras y circunvalaciones de la N-340 han permitido un desa-
rrollo de suelo impresionante. El planeamiento en Torremolinos y Benalmadena
ha ido consolidando definitivamente como suelo urbanizado las amplias exten-
siones que quedaban entre carretera primitiva y circunvalaciones, establecién-
dose dnicamente diferencias para su clasificacién segiin el estado de tramita-
cién y grado de consolidacién de cada sector o poligono de actuacién. Se han
consolidado as{ unas 2.000 has. de suelo urbano o urbanizable que han supues-
to un techo edificable de 40.000 viviendas.

Este complejo sistema de ocupacién espacial en torno a la N-340 se com-
pleta con una serie de ejes transversales entre los que destacan las carreteras
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locales MA-407 (de variante de N-340 a Benamddena) y la MA-408 (de
Benalmddena a Mijas), constituyéndose en verdaderas calles de este entrama-
do urbano.

En Torremolinos y Benalmddena la actividad constructiva de caricter tu-
ristico se ha caracterizado por haberse producido de una manera intensiva y en
espacios reducidos, con predominio de estructuras verticales y, en muchas oca-
siones con infraestructuras deficientes. En Torremolinos la superficie de suelo
clasificado como suelo urbano y suelo urbanizable supone un 60,64 %
(12.361.000 m2) de la superficie municipal y en Benalmddena un 64,77 %
(17.616.000 m2). En conjunto la superficie de estos suelos en estos dos muni-
cipios suponen practicamente el 10 % de la superficie respecto al total provin-
cial. Como consecuencia de esta situacién en estos municipios los suelos no
urbanizables de calificacién comin o simple han desaparecido y sélo quedan
los espacios protegidos que se cuantifican de la siguiente forma: en
Torremolinos, un 39,36 % (8.023.590 m2) y en Benalmddena un 35,23 %
(9.583.706 m2) de la superficie municipal respectivamente. En ellos los suelos
no urbanizables protegidos coinciden con la Sierra de Mijas. No obstante, esto
no es 6bice para que la extension de usos turisticos e incluso constructivos a
estos suelos se esté llevando a cabo. Podemos poner como ejemplo el caso del
telesférico de Benalmédena.

Fuengirola, Mijas, Marbella y Estepona conforman, la segunda unidad
territorial mencionada que se vertebra a partir del cordén litoral, la carretera N-
340, la carretera comarcal 339 (San Pedro de Alcdntara-Ronda) y la MA-409
(De Fuengirola-Las Lagunas a Mijas). La extensién urbanistica de suelo se
compone de una franja de terrenos entrellanos que superan los 2 kilémetros, ya
por encima del limite de la zona de influencia de la carretera mencionada.
Estos suelos, como continuo, carecen de criterios unitarios para el desarrollo
de infraestructuras bdsicas y viario secundario. Por otra parte, el planeamiento
municipal de estos municipios ha planteado que suelos evidentemente aleja-
dos de la costa en cotas superiores a los 100 metros se desarrollen en sus carac-
teristicas como los anteriores: urbanizacién extensiva y en grandes dreas que a
pesar de carecer de estas condiciones por las imposiciones topograficas se con-
sideran aptas para su urbanizacién, asimildndose al cardcter de grandes bolsas
de suelo urbanizable no programado.

En Estepona, la superficie de suelo clasificado como suelo urbano y suelo
urbanizable supone un 23,48 % (32.206.400 m2) de la superficie municipal, en
Marbella este valor asciende al 53,77 % (63.216.200 m2), en Mijas, es de un
65,42 % (97.174.000 m2), en este, es necesario comentar que estos valores se
encuentran un tanto aumentados por el peso que alcanza en ellos el Suelo
Urbanizable: de los 83.745.100 m2 (56,38 % de la superficie municipal) de
este tipo de suelo, 33.237.600 m2 (22,34 % de la superficie municipal) son
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Urbanizable Programado y 50.507.500 m2 (33,94 % de la superficie munici-
pal) son Urbanizable No Programado; y en Fuengirola el 94,90 % (9.772.500
m?2), del suelo esta clasificado como suelo urbano y suelo urbanizable con lo
que este municipio ha agotado su suelo vacante.

La fuerte dindmica de desarrollo urbano experimentado en estos munici-
pios durante los tltimos afios, especialmente en la Gltima década, unido a una
excesiva permisividad y en algunos casos con regulaciones urbanisticas mas
que discutibles, les puede llevar en un futuro inmediato a una situacién grave e
incluso critica de congestién constructiva, y serd cuando los perjuicios superen
los “beneficios”, (el deterioro de la situacién puede llevar a la aparicién de
quiebras, estrangulamientos estructurales, inseguridad juridica, recursos, etc.)
paraddjicamente en este momento se encenderd en la conciencia municipal la
sefial de alarma que avisaba de la “imperiosa’ necesidad de revisién del mode-
lo de desarrollo urbano vigente.

Al mismo tiempo y teniendo en cuenta lo anterior, el planeamiento que se
ha venido desarrollando no ha tenido las minimas previsiones de estructuracién
y organizacién del territorio que pudieran servir de encuadre y vertebracion
para nuevas propuestas futuras. Durante los afios 80 fueron numerosas las ac-
tuaciones urbanisticas y edificatorias en estos municipios ejecutadas irregular-
mente. En Estepona se habfa venido edificando, atn en los afios 80, en Suelo
Rustico de Control sin Plan Parcial, aplicando solamente desarrollos con Estu-
dio de Detalle, figura propia del Suelo Urbano de la Ley del Suelo de 1956.
Ante tal desbarajuste, el esfuerzo de gestién dirigido a consensuar los intereses
implicados en los ajustes y rectificaciones como garantia de la viabilidad de
aplicacion en la revision del Plan General de 1994 fueron excepcionales e in-
cluso colapsantes de la misma revision. En esta situacidn, para evitar el colap-
so del proceso de revisién de planeamiento se vuelve a reincidir en la misma
situacién conocida, el famoso “borrén y cuenta nueva”. Decimos situacién
conocida porque ya ocurrié en Mijas en su dia, por citar otro ejemplo, cuya
revisién de planeamiento obligé a la redaccién de numerosos Expedientes de
Regularizacién de Suelo Urbano para todas aquellas urbanizaciones turisticas
que habian surgido sin planeamiento alguno o de acuerdo a procedimiento
incompleto, ahora aqui se aconseja la redaccién de Planes Especiales de Re-
forma Interior. Asi el proceso de revisién de planeamiento de Estepona se de-
bié desarrollar en dos niveles: el de Revisidn del Plan General que sélo rectifi-
carfa directamente a través de sus propias determinaciones aquellas situacio-
nes urbanisticas anteriormente existentes afectadas por elementos de la estruc-
tura general o exigian una actuacién urgente, quedando las restantes para un
segundo nivel, la redaccién de Planes Especiales de Reforma Interior, que si-
multdneamente o con posterioridad al planeamiento general, desarrollasen las
previsiones bésicas de este en lo ya construido.
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Los mds importantes problemas urbanisticos detectados en los municipios

de Estepona, Marbella y Mijas obedecen, en general, a las mismas causas que
los de todos los municipios costeros, si bien aqui agravados por las caracteris-
ticas especiales administrativas que habfan venido determinado su desarrollo
urbanistico. No obstante, aunque estos respondan a tendencias conceptuales
muy diferentes, por su situacién y casuistica, podemos sintetizarlos en los si-
guientes aspectos:

En primer lugar, hay que decir que cada actuacién urbanistica se habia
venido resolviendo totalmente cerrada sobre si misma, con caracter de
“isla” en el territorio, con independencia e ignorancia total respecto a
lo existente en su entorno. Igualmente, la ocupacién del territorio ha
venido siendo totalmente individualizada e inconexa como consecuen-
cia de crecimientos anarquicos.

Como consecuencia de lo anterior y de otros aspectos, todo el suelo
urbanizado en el territorio estd privatizado. Los espacios libres se han
venido disefiando de manera que fuesen inaccesibles desde vias pibli-
cas, privatizando su uso hasta el extremo de ser precisa en muchos
casos la previa identificacién como propietario de la urbanizacién para
acceder a las dreas libres; por otra parte, ocupadas con instalaciones
deportivas privadas en casi todos los casos, incluso en la franja de do-
minio piblico litoral. Durante afios no han existido suelos previstos y
mucho menos cedidos para equipamientos piblicos de ningin tipo,
transmitiéndose en el mercado de suelo incluso las reservas definidas
en las actuaciones urbanisticas formalmente legales.

No se han respetado las afecciones legales ni urbanisticas. Las vias
pecuarias se han ocupado totalmente en muchos casos, y en otros se
han reducido hasta dimensiones ridiculas. La profusa red de caminos
publicos consecuente a la parcelacién ristica intensiva existentes se
modifican de trazado y dimensiones a voluntad. Se edifica inmediata-
mente debajo de la extensa red eléctrica y sobre las infraestructuras
publicas de servicios, limitdndose en el mejor de los casos a derivarlas
de su trazado segiin convenga al promotor.

El mercado de suelo urbanistico es extensisimo, habiéndose generado
expectativas en este sentido sobre los términos municipales debido a la
fuerte presién de la inversién y de la iniciativa privada. Sin embargo, se
detecta claramente una extrafia mediatizacién del mismo cuyo origen y
causas son muy dificiles de definir por la imposibilidad de acceder a la
informacién municipal requerida. Este fenémeno ha producido, por
ejemplo, que no se produzca renovacién o modificacion de cultivos,
permaneciendo los suelos agricolas en actitud pasiva y expectantes para
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ser urbanizados; o bien resulta curioso el hecho de que conocidas
promotoras inmobiliarias se dediquen en la zona como otra de las acti-
vidades mds de la sociedad a la actividad agricola. As{, en estos muni-
cipios dificilmente se podrdn poner en marcha extensiones de nuevos
cultivos por el precio desorbitado del suelo apto para ello.

Esta politica urbanistica del dejar hacer no se ha traducido tampoco en
una situacién social o de infraestructura de servicios importante. La
situacién es muy diferente de la existente en otros municipios costeros
que han seguido otras politicas. Muchas zonas urbanas, fuera de los
espacios “escaparate” se encuentran en condiciones higiénicas y de
salubridad propias de los afios sesenta, habiendo empeorado la situa-
cién en algunas de ellas, ante el aumento de la presién demogrifica
sobre una infraestructura estimada para una poblacién de veinte afios
detrés.

El modelo turistico se ha transformado de un nivel selectivo hacia una
mayor masificacién ensanchando la base del mercado turistico.

Se ha producido un profundo cambio de la estructura socioecondémica
de los municipios, totalmente dependientes y volcados, literalmente
sobre el sector servicios.

La ocupacién de buena parte del litoral y de los suelos con alto valor
ecoldgico por urbanizaciones turisticas evidenciaba importantes
desequilibrios funcionales, déficit de infraestructuras y dotaciones bd-
sica. La mayor parte de dichas urbanizaciones se han desarrollado en
la franja litoral, apoyadas en la carretera nacional N-340, pero sin co-
nexion entre ellas, dando lugar a una estructura con graves problemas
de funcionamiento y saturacién de la via mencionada.

Se ha producido una acelerada transformacién de los nicleos urbanos
tradicionales. El nicleo de Marbella se configura como un centro ad-
ministrativo y de servicios tanto del mismo municipio como de los
circundantes, evidenciando su estructura y trama urbana una clara in-
suficiencia para desempefiar esta funcién en el contexto de esta nueva
ciudad turistica, que llegaba a alcanzar por esas fechas los 250.000
habitantes en los meses punta. El nicleo urbano de San Pedro, centro
de una zona del municipio tradicionalmente agricola, y el nicleo de
Estepona se configuran como ciudades-dormitorio, sometidas a un ra-
pido crecimiento sin ordenacién previa y con una tendencia a ir absor-
biendo servicios institucionales y sociales debido por un lado, a su proxi-
midad a importantes enclaves turisticos locales como Puerto Banis y
Guadalmina, y por otro, a las demandas de independencia respecto a
Marbella.
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Todo lo expuesto ha permitido calificar el “urbanismo” existente en estos
municipios como extremadamente insolidario. Con tal calificativo podemos
describir la situacién herederada. Pero si bien ésta forma de actuar es entendible
desde el punto de vista del urbanizador y promotor, es claramente inadmisible
desde el de la administracién, la cual es con toda seguridad fue la responsable
de la actual problemadtica urbanistica municipal dada su negligente gestién en
este sentido; si es que podemos decir que ha existido algiin tipo de interven-
cién. En este contexto y como hemos visto, los Planes Generales vigentes han
asumido unos objetivos generales y criterios de planeamiento, que en ningiin
caso hacen referencia a la ordenacién del territorio municipal; y cuando lo
hacen, no se ha cumplido. Mientras otros objetivos se han magnificado bus-
cando exclusivamente el beneficio econémico de sectores concretos. Asi, la
politica urbanistica seguida en estos municipios en ninglin momento ha pre-
tendido reconducir las numerosas actuaciones previas adecuandolas a las nue-
vas determinaciones sin perjuicio de garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de su propio planeamiento en cada caso, integrandolas en un
modelo racional a través de operaciones de una adaptacién especificas para
cada una de ellas, tanto mds profundas cuanto menor fuese su nivel de ejecu-
cién y consolidacion.

Como consecuencia de todo ello, los municipios de la franja costera occi-
dental siguen creciendo sin un esquema global de ciudad que supere el actual
modelo territorial inconexo y falto de estructura. Mucho menos se contempla
que este conjunto forma ya una ciudad lineal, con una fachada litoral de 60
kilémetros, articulada en torno a los nicleos urbanos tradicionales y a aquellos
otros que se puedan incluir en esta nueva centralidad y jerarquizado mediante
operaciones a muy diversas escalas que pueden ir desde el apoyo en la autovia
exterior (autopista de peaje), hasta las operaciones de interconexién y cosido,
tanto en los cascos como en las urbanizaciones turisticas.

Los municipios mds occidentales de la provincia, Manilva y Casares tam-
bién participan en el hecho constructivo pero ain de forma mas débil pero en
constante aumento. Poseen igualmente marcada funcionalidad turistica aun-
que sin un modelo propio totalmente definido, pero con la tendencia de imitar
el modelo general de Marbella y Estepona.

El caso de Manilva requiere especial atencién. En lineas generales la es-
tructura territorial definida por los sucesivos documentos de planeamiento de
Manilva ha venido marcada por la clasificacién de toda la franja costera como
suelo de uso turistico, con una profundidad aproximada de 1 kilémetros a par-
tir de la linea de deslinde maritimo-terrestre. Asi, El PGOU de 1973, basindo-
se en la estructura heredada, establecia un modelo de desarrollo turistico de
urbanizaciones de densidad media o baja que se resumia en la ocupacién ini-
cial de toda la franja costera, y a partir de ella, un crecimiento generalizado
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hacia el interior en bandas paralelas, con una avanzadilla de aproximacién al
niicleo urbano tradicional de Manilva. Los sectores de planeamiento sobre los
que éstas se establecieron eran de gran tamafio e ignoraban la estructura de la
propiedad, lo cual generd problemas posteriormente. Durante la década de los
setenta van surgiendo los planes parciales que desarrollan la zona costera y que
no coinciden con los sectores de planeamiento establecidos por el PGOU vi-
gente en ese momento; no obstante, se aprueban aplicando criterios de flexibi-
lidad. Entre ellos podemos citar los Planes Parciales de El Hacho (5/2/1975,
PU: 23/5/75, Superficie de Actuacién: 1.473.000 m2), Los Hidalgos (5/6/1973,
PU: 18/5/1976, Superficie de Actuacién: 380.340 m2), Jardin Tropical (10/7/
1976, PU: 18/11/1977, Superficie de Actuacion: 63.915 m2) y Punta Chullera
(25/6/1976, sin PU, Superficie de Actuacién: 79.230 m2).

Ante la situacién urbanistica que se venia generando en el municipio, en
1985, la Junta de Andalucia encarga unas Normas Subsidiarias, redactadas en
Sevilla y que no llegan a obtener ni siquiera la aprobacién inicial por parte del
Ayuntamiento de la localidad. En esta época se presentan a tramitacién varios
planes parciales que tampoco se ajustaban al PGOU, fundamentalmente en lo
que se referia a la delimitacién de sectores de planeamiento y a la clasificacion
resultante de la aplicacién del Decreto de Adaptacién de 1981. Son denegados
por la Comisién Provincial de Urbanismo que recomienda la redaccién de una
“Modificacién de Elementos del Plan General”, pero sin embargo se ejecutan.
Entre estos planes parciales podemos citar el de Playa del Gobernador (9/2/
1981, PU: 9/2/1981, Superficie de Actuacién: 77.230 m?2), Princesa Kristina
(21/7/1986, PU: 29/1/1987, Superficie de Actuacion: 213.900 m2), Hacienda
Guadalupe (3/3/1981, PU: 22/4/1982, Superficie de Actuacién: 338.627 m2) y
Vifia Maria Teresa (10/12/1984, Sin PU, Superficie de Actuacién: 104.140 m2).

Después de los afios transcurridos hasta hoy, la urbanizacién se ha produ-
cido en focos aislados que a partir de la costa penetran profundamente hacia el
interior con grandes espacios libres en los valles intermedios. Asi podemos
afirmar que el planeamiento municipal quedaba reducido a una justificacion
para actuar libremente, y de la ordenacién que se proponia inicamente se man-
tuvo el papel de la N-340 como eje inevitable de referencia y servicios en el
que se ha tenido que apoyar cualquier actuacién.

En este marco, el nicleo tradicional de Manilva se ha mantenido como
enclave aislado en el interior, rodeado de vifiedos. La zona de San Luis de
Sabinillas se ha desarrollado en los (iltimos afios con notable pujanza y desor-
den, constituyéndose en una ciudad costera en la que se concentran los servi-
cios del 4rea y que acoge a veraneantes nacionales de clase media. Desde
Sabinillas hacia el oeste, siempre apoyadas en la costa y perpendicularmente a
ella se han desarrollado las urbanizaciones correspondientes a diez planes par-
ciales aprobados (mds alguna actuacién sin planeamiento previo), indepen-
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dientes entre si, pero agrupadas fisicamente en tres dreas geograficas perfecta-
mente diferenciadas: junto a Sabinillas, la zona de El Hacho, con un puerto
deportivo (La Duquesa) y un campo de Golf (El Hacho), como dotaciones
turisticas mds importantes del término; el drea de la Loma de Miraflores en el
centro, con urbanizaciones turisticas como Los Hidalgos, Jardin Tropical, El
Duque; y la zona de Chullera en el extremo sur del municipio, con urbaniza-
ciones como Punta Chullera o Chullera Park actualmente menos desarrollada
que las zona anteriores.

Hasta la actualidad no se ha protegido ni potenciado los recursos produc-
tivos del territorio, especialmente la problemadtica especifica que presentan los
vifiedos, quedando estos cada vez mas como un reducto a extinguir. Por el
contrario, se caracteriza un tipo de habitat basado en el futuro desarrollo turis-
tico, al fomentar la realizacién de dotaciones deportivas y de ocio de gran esca-
la, entre ellas los campos de golf y al establecer un programa de crecimiento
para la consolidacién del papel del municipio en este sentido, sin considerar
las capacidades y previsiones relativas a las infraestructuras y a la inversidn
ptblica.

El desarrollo turistico descontrolado que tanto ha venido afectando a otros
municipios se ha concretado con la misma intensidad sélo en la exigua franja
litoral del municipio de Casares, si la comparamos con el resto de la superficie
municipal. Las posibilidades turisticas de Casares dependen en gran medida
del desarrollo industrial de la Bahia de Algeciras y la franja litoral de Estepona
que absorben actualmente la mayoria de las expectativas turisticas. Por consi-
guiente aln se estd a tiempo en este municipio de establecer un desarrollo
equilibrado entre su potencial turistico, agricola, forestal y arqueoldgico.

4. LA CIUDAD DE MALAGA

En este punto, algunos hechos generales son remarcables: en primer lugar,
crecimientos acelerados en la franja litoral sin relacién con la ocupacién ante-
rior del territorio; en segundo lugar, consecuencia de lo anterior, crecimiento
demografico por inmigracién (ya sea por motivos de trabajo o por turismo
residencial); en tercer lugar, cardcter casi exclusivo urbano de los usos del sue-
lo (por lo que otros usos quedan excluidos o eliminados). Hay, sin embargo,
otros rasgos diferenciales en relacién fundamentalmente a la capacidad de cada
nicleo de justificar su propio crecimiento. En tal sentido los municipios de
Torremolinos, Benalmddena, Fuengirola, Mijas, Marbella, Estepona, Alhaurin
de la Torre y Rincén de la Victoria pueden entenderse como niicleos urbanos
de funcionalidad turistica, pero con peso predominantemente residencial, de
este modo, si consideramos el conjunto de ellos disminuye la primacia que la
ciudad de Mdlaga representa en términos de uso residencial y de poblacién.




48 FEDERICO BENJAMIN GALACHO JIMENEZ

Garcia Manrique (2000) ha expuesto este proceso con total claridad y profun-
didad para la Costa del Sol.

La ciudad de Mdlaga ha sido desde comienzos del siglo XX un centro de
atraccién demografica lo que ha producido un importante proceso de concentra-
cién urbana desde de los afios sesenta. Mdlaga, como capital provincial, desem-
pefia ademds de la funcién residencial, otras funciones como centro subregional
de servicios y equipamientos, administrativo, financiero, comercial, etc. Si bien
su emplazamiento, que responde histdricamente a necesidades defensivas y co-
merciales, se produce en los mismos pies de los Montes de Malaga, su posterior
desarrollo y expansién vendrd marcado por razones topogréficas.

La ciudad actual supera el medio millén de habitantes (531.565 habitantes
en el afio 2000), englobando algunos asentamientos periféricos que todavia
pueden considerarse como el extrarradio urbano como es el caso de La Araiia,
Puerto de la Torre o la Colonia de Santa Inés. Con amplia discontinuidad fisica
respecto al niicleo consolidado las unidades poblacionales exentas mas impor-
tantes, Campanillas y Churriana, se localizan en el Valle. Son las avanzadas del
poblamiento periurbano que continda por los pueblos del Bajo Guadalhorce.

En este contexto, el instrumento de planeamiento vigente en la ciudad y
término municipal de Mélaga es el Plan General de Ordenacién Urbana apro-
bado el 10 de julio de 1997. Este documento ha pretendido desde su misma
concepcidn la creacion de suelos para nuevos procesos productivos. Con esta
idea se ha creado un soporte estructural que ha orientado la ordenacién y las
pautas de localizacién de los procesos productivos. La basqueda de una econo-
mia emergente se asienta sobre los polos de una industria tecnolégicamente
avanzada. Se han establecido tres lineas de actuacién: el crecimiento industrial
focalizado junto al Parque Tecnolégico de Andalucia, el Plan Bahia de Mdlaga
que pretende avanzar en la consolidacién del espacio vacante entre el rio
Guadalhorce y Torremolinos y la consolidacién del crecimiento urbano de
Teatinos con una serie de proyectos asociados, la ciudad de la Justicia, la am-
pliacién de la Universidad y el Centro de Transportes de Trévenez.

Del mismo modo, los cambios en las demandas sociales, y en los valores
culturales y econémicos, ponen hoy el acento en cuestiones de ordenacidn te-
rritorial que no eran la preocupacién principal de la urbanistica en los afios 80.
Estos nuevos enfoques y demandas se producen en Mdlaga en los siguientes
ambitos: las formas de crecimiento residencial, la calidad ambiental de la ciu-
dad y la proteccidn activa de los espacios naturales.

Una consideracién especial ha de prestarse a los procesos de
autoconstruccién en la ciudad. No hay un Gnico fenémeno de autoconstruccidn,
sino diversos con variadas causas y mecanismos, y por tanto el .... debe afron-
tarlos con un repertorio amplio de instrumentos. En cuanto que los fenémenos
relacionados con la autoconstruccién son de etiologia muy diversas, no puede
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haber una respuesta globalizadora para ellos; justamente el acierto estara en
asignar a cada situacién el instrumento adecuado a sus causas y circunstancias.

La politica urbanistica seguida en el enorme entorno urbano que supone la
ciudad de Milaga influye no sélo en el dimensionamiento y distribucién de los
suelos programados para las actividades econdémicas y productivas, sino que
afecta en cuanto a la realizacién y desarrollo de los mismos y, en su defecto, en
la no realizacién incluyéndolo en los suelos de posible cambio en las acciones
programadas a priori de los mismos.

Los cambios en el entendimiento de una nueva politica urbanistica de or-
den supramunicipal de los suelos productivos, se ve favorecida por esta cues-
tién y por los vacios existentes en el territorio del 4rea metropolitana y afecta-
da particularmente en el drea del Valle del Guadalhorce, singularizada en el
cambio profundo de sus expectativas de evolucién metropolitana desde la ins-
talacién no programada por el planeamiento del Parque Tecnoldgico, que ha
implicado un nuevo orden en la estructura del Valle, influenciado por las nue-
vas acciones de la Administracién Pidblica en el mismo. Por un lado, la reali-
dad del viario existente (la autovia al Parque Tecnoldgico) y las propuestas de
otras vias metropolitanas que van a estructurar ese Valle (en particular el acce-
so norte al aeropuerto como primer enlace transversal del mismo), introducen
elementos que modifican (estin modificando ya) el potencial locacional de los
diferentes enclaves de ese espacio. Un espacio que contiene, ademds, valores
incuestionables de calidad ambiental y natural que son un factor adicional de
atraccion a muchos usos de la nueva metrépoli.

La organizacion en la escala metropolitana de este gran ambito permite
establecer un importante (cualitativa y cuantitativamente) campo de juego abier-
to a las oportunidades de implantacion de nuevas actividades o a las iniciativas
inmobiliarias para estas funciones. Organizacion que no sélo en este ambito,
sino también en otros vacios existentes se implican a las relaciones metropoli-
tanas por sus condiciones de posicién en relacién con las estructuras de comu-
nicacién, o por su singular espacio vacante dentro de unas dreas densamente
ocupadas y sin valores de orden y referencias dentro de la estructura general.

Por la propia naturaleza estratégica de un futuro proyecto metropolitano y
por las fuertes incertidumbres que afectan a la futura dindmica de la actividad
econémica, conviene que la eleccién de los suelos sea sumamente abierta y
apoyada en unos pocos principios bésicos de los que puedan extraerse crite-
rios, reglas de ordenacién, condiciones de disefio y proyecto y mecanismos de
procedimiento y gestion, que sean recogidos y desarrollados en su momento
por los instrumentos e instituciones pertinentes. Estos principios se refieren,
sobre todo, a los aspectos de localizacion y organizacién de los usos en el
territorio y a su relacién con los espacios naturales y con los tejidos de entorno,
y al cardcter y cualidades de los nuevos enclaves, incluso los mds modestos.
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En el Valle del Guadalhorce, el Parque Tecnoldgico ha significado, a corto
y medio plazos, la cualificacién de un territorio por encima y mds alla de su
posible proyeccién como foco de impulso de tecnologias y de organizacién y
atraccion de nuevas empresas a la metrépoli. Con la informacién hasta ahora
disponible, la Autovia del Guadalhorce y el Parque Tecnolégico se constituyen
referentes primeros -aunque no tnicos- para la localizacién del nuevo espacio
productivo metropolitano, apoyando mds o menos directamente una estructura
de corredor. No obstante, la propuesta de otras nuevas vias de rango metropo-
litano en el Valle puede jugar, asi mismo, un papel importante en este sentido,
introduciendo modificaciones en esa estructura.

5. LA FRANJA LITORAL ORIENTAL

Esta zona comprende los municipios litorales de Rincén de la Victoria,
Vélez-Milaga, Algarrobo, Torrox y Nerja.

CUADRO 7
SUPERFICIE DE SUELO URBANO Y URBANIZABLE (M2?) Y SU
PROPORCION RESPECTO A LA SUPERFICIE DEL TERMINO
MUNICIPAL EN LA ZONA DEL LITORAL ORIENTAL

Municipio Suelo Suelo Urbano+ % % % SU+
Urbano Urbanizable  urbanizable S.U. S.URB  SURB.

RINCON DE
LAVICTORIA  1.597.118  6.044.786  7.641.904 569 21,53 27,22
VELEZ-

MALAGA 7.076.748  15.390.097  22.466.845 4,50 9,719 14,29
ALGARROBO  1.482.500 331.000 1.813.500 15,15 3,38 18,53
TORROX 3.538.101 5.794.948 9.333.049 6,93 11,35 18,28
NERJA 3.878.500 1.624.000 5.502.500 4,57 1,91 6,48
LITORAL

ORIENTAL 17.572.967  29.184.831  46.757.798 5,31 8,82 14,12

Fuente: Planeamiento Urbanistico Municipal vigente.

Los usos del suelo, los asentamientos humanos y la organizacién econé-
mica confieren unas particularidades a esta zona que la diferencian de la ante-
rior. Asf, en ella el desarrollo y las tipologias turfsticas tienen su propio carac-
ter presentindose espacialmente intercaladas entre zonas de huertas y agricul-
tura intensiva. Las urbanizaciones turisticas responden a otra concepcién: los
municipios de Rincdn de la Victoria y Vélez-Mdlaga poseen una extrema espe-
cializaci6n en segunda residencia y apartamentos demandada por veraneantes
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que las colmatan en los meses estivales. Ademds, el turismo extranjero alcanza
menor magnitud en esta parte del litoral en relacién con los valores del litoral
occidental. Lo que no significa que esté ausente sino que se concentra en urba-
nizaciones de Nerja, Torrox-Costa, Algarrobo-Costa y Torre del Mar (Vélez-
Malaga). Esta demanda de turismo residencial extranjero convive con la de-
manda nacional y regional de temporada, a los que hay que unir el turismo de
fin de semana compuesto por los residentes en la capital malaguefia, los cuales
atendan la fuerte estacionalidad de la zona. Hay que destacar la fuerte tenden-
cia actual de estos dltimos en convertirse en residentes permanentes, sobre
todo en Rincén de la Victoria, y con la apertura de nuevos tramos de la Autovia
del Mediterrdneo también en Vélez-Mdlaga.

Esta situacién ha generado que el aumento de los suelos urbanos y
urbanizables en estos municipios se haya disparado durante los dltimos afios.
Particular es el caso del Rincén de la Victoria, en donde el 27,22 % de su
superficie municipal (7.641.904 m2) son de esta tipologia y Vélez-Mdlaga, con
el 14,29 % (22.466.845 m2), aunque l6gicamente también destacan Algarrobo
conel 18,53 % (1.813.500 m2), para un término municipal de 9,78 km?2 y Torrox
con 18,28 % (9.333.049 m?2); mientras que Nerja presenta unos valores mds conte-
nidos en torno al 6,48 % (5.502.500 m2). En conjunto la superficie de los suelos
urbano y urbanizable en los municipios que componen el litoral oriental es del
orden del 11,75 % (46.757.798 m2) respecto a la superficie total provincial.

Las costa oriental ofrece 38 km de litoral, presentando una ocupacion es-
pacial y unos usos del suelo similares al litoral granadino o atldntico andaluz.
Este sector de la costa malaguefia posee los ltimos suelos costeros sin urbani-
zar cuya génesis proviene del abandono de la actividad agraria tradicional en el
espacio entre las N-340 y la linea de costa y una banda de aproximadamente un
1 km al norte de esta via. A su importancia econdémica se debe sumar su gran
valor paisajistico, agrario y cultural.

En este espacio, mientras los procesos de formulacion de planeamiento se
estaban llevando a cabo, el desarrollo urbanistico continuaba de modo acelera-
do para adelantarse a las determinaciones de los nuevos planes. Este creci-
miento y la permisividad de los instrumentos de planeamiento ha llevado a una
falta total de intervencién piblica, ausencia de una programacién de actuacion
urbanistica que delimitase unas estrategias y directrices de desarrollo urbano,
carencia casi total de sisternas generales, inexistente estructuracion y cumpli-
miento de etapas de planeamiento, anarquia en el sefialamiento de plazos en
suelo urbano, desarticulacién territorial en la que la trama urbana es inconexa
0 no existe como tal, etc. Esta situacién ha derivado, en el caso del Rincén de la
Victoria, en graves problemas de congestion circulatoria de la via principal del
municipio, la carretera nacional N-340, disfuncionalidades introducidas por
una red viaria nada estructurante, elevado déficit de equipamientos, dotaciones
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colectivas y zonas abiertas, secuelas de una patente inadaptacién entre el creci-
miento demografico y el de viviendas y un crecimiento urbanistico desmesura-
do, descontrolado y especulativo.

No obstante, en la estructura general del territorio de estos municipios se
deben diferenciar dos realidades, dos zonas afectadas por problemas ambien-
tales y de usos del suelo distintos: la costa y el interior. La primera son espa-
cios llanos intersectados por numerosas ramblas que bajan desde los montes
cercanos y que en la actualidad han quedado deficientemente embovedados
como ha quedado demostrado en varias ocasiones cuando las lluvias han sido
torrenciales. La costa oriental ha venido siendo tradicionalmente una zona de
numerosas huertas, que han ido desapareciendo hoy en dia como soporte de
suelos para edificaciones y las que quedan estdn a la expectativa de cumplir
este fin bajo el marco de una especulacién galopante. En la franja litoral de los
municipios de la costa oriental se alternan dos tipos de tejidos urbanos: los
nicleos tradicionales y las nuevas urbanizaciones. Los primeros de cardcter
intensivo y los segundos de cardcter extensivo en el territorio, ambos con una
total inexistencia de espacios verdes o dreas libres que interrumpan la
masificacién constructiva.

Valga como ejemplo, lo expuesto en el documento de planeamiento vi-
gente del Rincdn de la Victoria donde se afirma que se pretende la cualifica-
ci6n de los espacios ptiblicos, ¢de qué modo?. No se ha previsto ningdn espa-
cio para dreas libres o zonas verdes en toda la franja litoral, de forma que se
pudiera dar calidad ambiental a las zonas residenciales y crear zonas de espar-
cimiento para la poblacién, impidiéndose, ademds, la negativa imagen de con-
tinuo urbano.

Con referencia a los espacios interiores del municipio y coincidente con
suelos no urbanizables, de nuevo, al igual que vimos en los documentos de
planeamiento analizados para la costa occidental encontramos importantes in-
congruencias en los objetivos y criterios del planeamiento municipal, ahora
especialmente para estos suelos. De este modo en la memoria del P.G.O.U.
vigente hasta fechas recientes se podia leer respecto a la regulacién de usos en
el suelo no urbanizable: “tratando con especial cuidado los espacios producti-
vos agricolas, que requieren una decidida salvaguardia incluso frente al cre-
cimiento residencial”. ;Como se piensa hacer esto?, recordemos que este do-
cumento de planeamiento no protege ni un metro cuadrado de este suelo. Se
aceptan las disposiciones del Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico
que establecen una consideracién de Suelo de Proteccion Cautelar de los Mon-
tes de Mdlaga pero no se establece una regulacién acorde con esta proteccién
quedando ésta regulacién en los limites de la legislacién vigente, que si bien la
cumple, en numerosas ocasiones se infringe, dada las actuaciones patentes en
el territorio. Ademds, se van clasificando en las sucesivas revisiones de
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planeamiento como suelo urbano conjuntos de huertas, que pudieran tener va-
lor productivo en otras condiciones y a su vez, son los Gnicos espacios libres no
construidos de la franja litoral.

En la regulacién del suelo no urbanizable se procede a establecer unica-
mente las determinaciones de las condiciones de la edificacién, siendo esta
minima y residual. En este sentido, la distincién entre suelos no urbanizables,
es el tamafio minimo permitido de la parcela para la construccién de viviendas,
no existiendo un verdadero tratamiento ambiental de los mismos. Asf se estdn
permitiendo abancalamientos y apertura de caminos en pendientes superiores
al 30 %, que no llevan a ningun lugar al realizarse con fines meramente espe-
culativos y causan gran impacto ambiental, tanto desde el punto de vista
paisajistico como de la erosién.

El municipio de Vélez-Mdlaga se conecta con el del Rincén de la Victoria
a través de la franja litoral sin solucién de continuidad. Pasar de un término al
otro es imperceptible, ya que observamos las mismas tendencias de desarrollo,
los mismos usos del suelo y los mismos problemas ambientales.

En esta estructura territorial aparece la vega del rio Vélez que se compone
de espacios agricolas de importante funcién econémica y ambiental, que so-
breviven al proceso urbano a duras penas gracias a sus rendimientos producti-
vos. Estos espacios de extraordinario valor agricola, paisajistico y natural es-
tan resistiendo el cambio de uso gracias a que han sido y son espacios protegi-
dos. No obstante, los més cercanos al litoral se estdn viendo mds amenazados
que los situados mds al interior, ya que el proceso urbano es mds intenso en la
franja costera y por tanto presiona a los usos agrarios, que en una dindmica de
aumentar el rendimiento productivo ha venido sobreexplotando los acuiferos
que presentan en nUMErosos puntos intrusiones marinas por agotamiento y
contaminacién por el uso de pesticidas y abonos quimicos. Es precisamente
este argumento el que no se debe permitir para cambiar la proteccién de estos
suelos, es decir, el agotamiento de su productividad se debe al uso inadecuado
de técnicas y sistemas, si se produce una adecuacién de las técnicas y los cul-
tivos, la rentabilidad de la produccién puede ser mantenida; por lo tanto, no se
deben admitir argumentos de esta indole para la extensién de usos urbanisticos
a estos suelos. Nos encontramos ante un espacio de gran valor ambiental y si se
interviene sobre él, se evitard su rapida degradacién debido al abandono de la
actividad.

Por lo que respecta a Algarrobo, éste se caracteriza por poseer un término
municipal de reducidas dimensiones con un planeamiento municipal definiti-
vamente aprobado el 10 de octubre de 1998. A pesar de su tamafio, presenta
una compleja problemdtica de los usos del suelo. Existen zonas agrarias diné-
micas, otras estancadas o en abandono, zonas congestionadas desde el punto
de vista constructivo y poblamiento tradicional. El planeamiento vigente dise-
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fia un modelo de desarrollo en el que convergan los usos agricolas de gran
rentabilidad situados en abancalamientos que ha sido protegidos y el desarro-
llo urbanistico moderado, intentado evitar modelos de los afios 70 como el de
Algarrobo-Costa. No obstante, la proporcién de suelo urbano y urbanizable en
relacion con la superficie del término municipal (18,53 %) es elevada; lo que
unido a las expectativas creadas por la Autovia puede tensionar la evolucién de
los usos del suelo.

Torrox posee planeamiento municipal aprobado definitivamente el 17 de
enero de 1996. En este contexto el municipio ha ido creciendo, al igual que el
resto de los municipios analizados, en su franja costera, la cual actualmente se
encuentra ocupada en su totalidad. El plan dispone una franja de suelos
urbanizables desde el niicleo tradicional hacia la costa, lo que creard en esta
zona un drea de consolidacién urbanistica perpendicular al litoral, que afortu-
nadamente salva las zonas regables y espacios agrarios de mayor valor. Es
positivo por tanto, la proteccién de los espacios agrarios productivos, pero por
otra parte, en el Suelo No Urbanizable no se regulan situaciones que se estdn
produciendo, como la masiva parcelacién del secano en todas las 4reas monta-
fiosas del municipio dado su potencial paisajistico més que productivo, para
una enorme demanda de viviendas rurales por parte de un amplio colectivo de
extranjeros.

Por iltimo, Nerja posee planeamiento de reciente aprobacién, el 12 de
abril de 2000. De este municipio son de destacar la gran variedad de sus ele-
mentos ambientales (Sierra, acantilados, playas, etc.) y el valor de sus espacios
agricolas. Dentro de estas iltimas hay que hacer un diferenciacién entre los
espacios de regadio y los de secano. El primero formado por huertas, bancales
e invernaderos situados en las zonas pricticamente llanas del municipio y el
segundo por cultivos lefiosos en las zonas de menores pendientes, ya que lasde
mayor se encuentran consideradas como forestales. De hecho el Plan Especial
de Proteccién del Medio Fisico protegia el 90 % del término municipal, lo que
ha determinado que sélo el 6,48 % (5.502.500 m2) de la superficie del término
municipal sean suelos urbanos y urbanizables.

Por estas circunstancias, la ordenacién que presenta el planeamiento mu-
nicipal de Nerja es poco habitual al actual modelo de ocupacidn territorial del
litoral. Tras la anulaci6n de las iniciativas que en el pasado intentaron coloni-
zar los espacios a niveles de cota elevados y las zonas agricolas, el plan plantea
un compromiso en los usos agricolas y urbanisticos, de modo que defendiendo
el crecimiento turistico éste se produzca moderada y cualificadamente. Estas
pretensiones se apoyan en una clasificacién escasa de suelo urbanizable (1,91
% de la superficie municipal, 1.624.000 m2) y un control del crecimiento del
suelo urbano (4,56 %, 3.878.500 m2). No obstante, el municipio no se encuen-
tra exento de las presiones del fenémeno urbanistico-turistico. En la zona orien-
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tal, las huertas de Maro son especialmente apetecibles dados los envidiables
valores ambientales y paisajisticos que rednen. En la zona occidental, zona de
Punta Lara, el crecimiento urbanistico va a ser mds intenso y la presién sobre
las Huertas de Nerja seré la ténica habitual durante los préximos afios, sobre
todo, si se desarrolla el proyecto de puerto deportivo previsto, que quedaria
unido con el casco de Nerja a través de un paseo maritimo que discurriria por
la zona del Playazo. Bajo estas circunstancias y con la consideracion de que el
70 % del frente litoral del municipio no se encuentra urbanizado, se deben
plantear seriamente las actuaciones y su implantacion.

6. MUNICIPIOS NO LITORALES VINCULADOS AL LITORAL

Por dltimo es indispensable mencionar la situacién de los municipios no
litorales vinculados al litoral. Aqui nos encontramos con dos modelos: el de
vinculacién turfstica a la costa y el de vinculacién residencial a la ciudad de
Malaga. El primero se extiende a los municipios de Benahavis, Istan, Ojén, y
Frigiliana, pudiendo ser considerados, sobre todo, los tres primeros como re-
serva de suelo para el desarrollo del proceso turistico. El segundo grupo es el
formado por los municipios de Alhaurin de la Torre, Alhaurin El Grande y
Cdrtama, que responden a la otra dindimica mencionada.

Posteriormente desde los afios ochenta, ya en una ralentizacién del ritmo
de crecimiento poblacional (salvo en municipios inmediatos a la capital como
Alhaurin de la Torre, Rincén de la Victoria o Torremolinos), la distribucién del
poblamiento ha derivado en procesos de rururbanizacion (urbanizacién en el
espacio rural) de los municipios del Valle, y de los municipios litorales en los
que estos procesos habfan incidido mds debilmente, configurdndose nuevas
greas de crecimiento de la poblacién en el entorno del Area Metropolitana de
Malaga y las inmediaciones de Marbella y Estepona. Coetdneamente se produ-
ce un despoblamiento en los municipios situados mds hacia el interior, cuyo
habitat guardaba estrecha relacion con las actividades agrarias. Recientemente
se han manifetado los crecimientos suburbiales periurbanos y periféricos: mu-
nicipios de Cértama, Alhaurin el Grande, Mdlaga capital hacia el valle del
Guadalhorce, Estepona, término municipal de Benahavis, Manilva.

Sobre el valle del Guadalhorce, los crecimientos poblacionales han tendi-
do a configurar dos ejes de crecimientos, sobre el fondo del valle a través de la
carretera que une Malaga capital con la Barriada de Campanillas, la Estacién
de Cértama y Cértama; y sobre el piedemonte de la sierra de Mijas, desde la
Barriada malaguefia de Churriana a Alhaurin El Grande, pasando por Alhaurin
de 1a Torre. En el primer eje los crecimientos dentro del término municipal de
la capital, se han producido a partir de pequefios niicleos preexistentes de in-
migracién rural en el aspecto demogréfico, dando forma al conjunto de barriadas
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periurbanas como la de Campanillas. A corta distancia, en el término de Cérta-
ma, el nicleo Estacion de Cdrtama sigue esta misma linea de crecimiento y ha
transformado el sistema de asentamientos de éste término, organizado ahora
por dos cabeceras equiparables, Cartama Pueblo y por la propia Estacién de
Cértama.

En el segundo eje del Valle, el piedemonte de la Sierra de Mijas, la entidad
de Churriana, ha catalizado el crecimiento demografico del 4mbito. Fuera del
término de la capital, Alhaurin de la Torre se configura en una amalgama de
urbanizaciones con un poblamiento creciente que se contrapone al niicleo del
pueblo.

Por consiguiente, nos encontramos en la frontera entre el suelo ristico y
el urbanizable, donde se produce una situacién de dificil definicién y encaje
juridico. En estos municipios, espacios clasificados en muchas ocasiones como
Suelo Urbanizable No Programado generan una ocupacién residencial turisti-
ca de viviendas unifamiliares de baja densidad, sobre una parcelacién esponté-
nea del original catastro de ristica, pero sin la infraestructura propia del Suelo
Urbano, a medio camino entre la casa de campo y la urbanizacién residencial.
Es un status, no residual o anémalo, sino pretendido, que aparece como un
modelo auténomo de turismo que busca la tranquilidad y una cierta vincula-
cién con la naturaleza, basando, precisamente en la falta de infraestructuras y
la dificultad de accesos, la garantia de su mantenimiento.

Dados los principios que fundamentan este tipo de ocupacién territorial,
lo cierto es que su relacién con el paisaje, no es tan traumdtica como las urba-
nizaciones propiamente dichas. A pesar de ello, no es mis que otra forma in-
ventada por los promotores inmobiliarios de ocupacién y colonizacién del medio
rural, o si atendemos a criterios de planeamiento, del Suelo No Urbanizable. Si
en principio se parte de conceptos de baja densidad, paulatinamente éstas se
aumentan, sobre todo, por la falta de unas pautas claras del modo de colonizar
una topografia accidentada. El efecto final, especialmente en el borde costero,
es una cadtica y abigarrada fragmentacién del territorio en miiltiples promo-
ciones de extravagante pintoresquismo, sin apenas servicios urbanisticos, me-
nos respetuosas con el medio fisico de lo que en principio se puede pensar.
Generan en consecuencia un modelo que resulta fuertemente perturbador de la
articulacién del territorio.

En el planeamiento urbanistico no se deberfa hacer oidos sordos a estas
tendencias, debiendo encauzar adecuadamente desde el profundo anlisis de
sus motivaciones este modelo auténomo. Por otra parte, el planeamiento mds
avispado estd haciendo un encaje juridico y definicién conceptual como “tipo
turistico rural” o “agroturismo” dentro de la forma novedosa de oferta turistica
municipal. Desde nuestro punto de vista se trata de un sistema de ordenacién
del Suelo No Urbanizable de dudosa plausibilidad.
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7. RESUMEN DE LAS CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL MO-
DELO ACTUAL DE OCUPACION ESPACIAL

En la actualidad, el litoral calificado como medio urbano, afronta impor-
tantes problemas de ordenaci6n espacial y gestion de los recursos naturales
que pueden llegar en ocasiones a cuestionar la perdurabilidad del modelo de
desarrollo a medio y largo plazo.

1) Alteraciones de las condiciones originales del paisaje. En el litoral
provincial, los principales impactos corresponden a estos aspectos del medio
ambiente, consecuencia de una masificada proliferacién de edificaciones, en
densidad constructiva y en altura. Los sistemas mds afectados son los que
ocupan la fachada costera -acantilados y playas- asi como los organizados ho-
rizontalmente -sistemas dunares, zonas himedas y llanuras litorales-.

2) Excesivo consumo de recursos naturales que ha multiplicado el volu-
men de aguas residuales, basuras domésticas, produciéndose emisiones masi-
vas de sustancias contaminantes y elevados consumos de aguas y suelos. Re-
cursos como el agua desempefian, aqui, un papel estratégico y a la vez limitante
para el desarrollo de las actividades urbanas y deportivas cuando se trata del
riego de los numerosos campos de golf. El desequilibrio entre la oferta y la
demanda de recursos se traduce en problemas de sobreexplotacién y deterioro
de la calidad de buena parte de los acuiferos costeros y en conflictos por el
aprovechamiento de los recursos superficiales procedentes de las sierras proxi-
mas. El litoral oriental carece atin de Red Integral de Saneamiento, por lo que
muchas urbanizaciones entre Rincén de la Victoria y Vélez-Malaga vierten
directamente sus aguas residuales a cauces publicos o a la misma playa, en
contra de cualquier 16gica ambiental.
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CUADRO 8

SUPERFICIE DE SUELO URBANO Y URBANIZABLE (M2) Y SU

PROPORCION RESPECTO A LA SUPERFICIE DEL TERMINO
MUNICIPAL EN LA ZONA DEL LITORAL ORIENTAL.

Demandas de agua

Sistema de abastecimiento (1) Poblacién Fuente de
atendida (Hm?2/atio) Suministro
Alhaurin El Grande 17.197 1,3 Subterrdnea
Antequera 38.827 2,5 Subterrdnea
Milaga (capital) 534.683 432 Superficial
Ronda 35.788 33 Subterrdnea
Costa del Sol Occidental 270.622 40,0 Superficial
Costa del Sol Oriental-Axarquia 110.903 10,7 Superficial/
Subterrdnea
Total 1.008.020 101,0
Andalucia 5.798.730 563,2

(1) Municipios mayores de 15.000 habitantes y agrupaciones municipales constituidas para la gestién del
abastecimiento y/o saneamiento.

Fuente: Consejerfa de Obras Pdblicas y Transportes, Junta de Andalucfa.

3) Acelerado ritmo de urbanizacion y ocupacion de suelos. Desde la apa-
ricién del turismo en los afios cincuenta, la intensidad de la competencia entre
los usos del suelo ha producido, como consecuencia del caricter reciente y
acelerado de las transformaciones de este espacio, un importante desequilibrio
entre el desarrollo alcanzado por las actividades productivas y las dotaciones
de infraestructuras y servicios. Todo este proceso de competencia e intensifi-
cacion de la ocupaci6n del territorio litoral ha derivado en un elevado grado de
presion sobre los recursos naturales y las condiciones ambientales del medio.
El proceso urbanizador (urbanismo, arquitectura, comportamiento social, mo-
delos de transporte, etc.) provocan, a pesar de la gran variedad de medios y
formas, impactos cada vez mayores en el medio ambiente litoral. Esta degra-
dacidn de los factores naturales, suelo y paisaje, asociada al rpido proceso de
urbanizacién, guarda una estrecha relacién con una caracteristica fundamental
de este proceso urbanizador como es la escasa o nula consideracién hacia los
aspectos ecoldgicos, tanto en relacién con el propio medio ambiente urbano
como con los recursos naturales de los que dependen los espacios litorales
malaguefios, fundamentalmente urbanos.

4) Tras la saturacién de los espacios litorales por los usos urbanos se ha
generado durante los dltimos afios un acelerado ritmo de urbanizacion del
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medio rural y natural con modelos de desarrollo urbano exportados o traslados
sin adaptacién desde los espacios urbanos litorales hacia los espacios agrarios
y serranos cercanos en muchos casos de caricter ilegal o en los limites de lo
permitido. Ahora las tensiones se concentran en estos espacios.

5) Crecimiento espectacular de la poblacion urbana litoral en los ultimos
cincuenta afios. La poblacién, como componente principal de la sociedad, pro-
yecta su impronta sobre el territorio que ocupa; de modo que las caracteristicas
de esa poblacién son uno de los matices que configuran su morfologia. La
evolucién de la poblacién, su estructura interna, sus flujos y movimientos y su
distribucién espacial, son instrumentos inmediatos que inciden sobre el espa-
cio geogréfico y por ende, su anlisis informa de los fenémenos de ocupacién
espacial inducidos por la urbanizacién. La provincia de Mdlaga se presenta
como la segunda provincia andaluza por su poblacién con 1.278.851 habitan-
tes en 2000 (17,42 % de la poblacién andaluza, 7.340.052 habitantes) y la
primera por su densidad 169,8 habitantes/km2, aunque con contraste evidentes
entre los municipios costeros y la capital, con densidades cercanas a los 1000
habitantes/km2, lo que hace subir ostensiblemente la media provincial y, las
zonas interiores donde estos valores caen hasta los 11 habitantes/km?2.

Considerar aqui este factor se justifica en la demanda de atencién en
equipamientos y servicios de esta poblacién y en los desequilibrios territoria-
les que produce la concentracién de poblacién en determinados espacios. Otro
aspecto muy importante en este sentido, es precisamente que en este &mbito
coinciden y se superponen, dos tipos de poblacién, la ligada al ocio y al traba-
jo, la turistica y la laboral. Por ello se produce una dicotomia muy marcada,
tanto en los modelos de comportamiento sociales y econémicos, como en los
puramente demogréficos.

Sabemos que el turismo de masas tiene una actividad destacada en la Cos-
ta del Sol, pero sobre el se impone el turismo residencial y de segunda residen-
cia por su importancia e interés excepcional, ya que ha permitido que extranje-
ros que visitaron nuestra tierra adquieran posteriormente una vivienda, gene-
ralmente e urbanizaciones alejadas de los centros de congestién para disfrutar
de tranquilidad, pasando a ser residentes permanentes. Ello supone que existe
un contingente importante de residentes permanentes, en su mayoria de origen
extranjero que permanecen durante todo o gran parte del afio en unas viviendas
que adquirieron como de segunda residencia y que no se encuentran debida-
mente contabilizados; sin embargo, éstos demandan unos servicios y poseen
unas necesidades similares a la poblacién propia de las zonas en donde convi-
ven. En este sentido, surgen las siguientes cuestiones, ;dénde y cémo han de
ser los equipamientos especificos para esta poblacién?, ;deben ser los propios
municipios o el Estado quien sufrague en exclusiva sus costes?.
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