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RESUMEN.

La realidad econémica actual del espacio rural no se fundamenta exclusivamente en sus
actividades productivas sino que un peso considerable poseen las transferencias de rentas agra-
rias y los ingresos sociales de distintas procedencias. El detectar esta realidad en el mundo rural
de la provincia de M4laga es el objeto del presente trabajo.

ABSTRACT
The present economic reality of the rural area in n ot only based on productive activities but
also on transfers of agricultural incomes and social incmes of several origin. Detecting this
reality of the rural world in Malaga’s province is the objetive of this work

1. EL ESPACIO RURAL
1.1. Evolucién y situacion actual

De todos es conocido que la evolucién de las dreas rurales desde mediados
del S. XX, tanto desde el punto de vista demogréfico como socioecon6mico,
ha desembocado en la configuracién actual de un espacio dual en el que en-
contramos, por un lado, dreas dindmicas sustentadas en excelentes bases
ecolégicas, con un éptimo potencial agrario, vinculadas a grandes ejes de de-
sarrollo y, por otro lado, dreas en claro declive, con problemas estructurales, en
sus bases productivas (agricultura menos competitiva, con menos produccio-
nes y abandono de explotaciones), en sus infraestructuras (espacios de menos
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accesibilidad y dotacién) y en su poblacién (débiles y envejecidos recursos
humanos como resultados de procesos migratorios y de su propio sistema pro-
ductivo). Estos desequilibrios territoriales que apuntamos han sido el resultado
del fuerte proceso de concentracién urbana que acompaiié a todo el periodo
industrial y que desencadené una fuerte demanda de mano de obra para la
industria, propiciada, a su vez, por la mejora de los rendimientos agrarios y la
sustitucién progresiva de trabajo por capital. Sin embargo, este flujo continua-
do de personas desde el medio rural al urbano durante varias décadas se contu-
vo tras la crisis econdmica y la consiguiente transformacién del mercado de
trabajo, que dio lugar a la existencia de dos grandes grupos de fuerza laboral,
aquella que podia soportar la fuerte demanda de eficiencia y ritmo de trabajo y
aquella que, en el mejor de los casos, se jubilaba con una pensién o era simple-
mente despedida, proceso que no s6lo afectd a los trabajadores espafioles sino
también a aquellos que en las décadas de los afios 60 y 70 habfan emigrado
fuera de Espafia. Las pocas oportunidades de empleo en la ciudad, la dificultad
para reciclarse profesionalmente, la edad cercana a la jubilacién, son factores
que hacen que ambos grupos vuelvan su mirada a aquel medio rural de donde
procedian, unos, los primeros porque ven la posibilidad de encontrar fuentes
de ingresos, bien recuperando sus antiguas explotaciones heredadas y que aban-
donaron con el éxodo, bien empleandose como asalariados agrarios; los otros,
los jubilados porque, a parte de la afioranza por su lugar de origen, ven como la
cuantia de las pensiones de jubilacién que perciben se adecua mejor al nivel de
vida del medio rural que al del urbano. A estos dos colectivos de poblacién hay
que afiadir lallegada paulatina de poblacién de clase media no ligada tradicio-
nalmente al medio rural, especialmente notable en las dreas con cierta lejanfa
de las zonas mds urbanizadas, al permitir encontrar un paisaje mas rural y unos
precios del suelo y de la vivienda menores.

El resultado de este proceso de retorno, fue, en primer lugar, que los asala-
riados agrarios iniciaran un nuevo ascenso en la composicién de la poblacién
activa agraria, que en el caso de Espafia pasé de un 27% en 1979 aun 33,4% a
mediados de los ochenta (Cabero Diéguez, 1988, 42), situacién que se intensi-
fica en ciertas regiones espafiolas, como Extremadura y Andalucia que alcan-
zan en 1984 una masa de poblacidn asalariada agraria del 70%, con una tasa de
paro del 46,1% frente al resto de Espaiia que se situaba en un 15% (Gonzilez,
J.J. 1990, 238). En segundo lugar, este retorno supuso una acentuacién o man-
tenimiento del grado de envejecimiento de estos espacios y una actitud pasiva
de los habitantes por su edad o por su temporalidad, asi el 17,4% de la pobla-
cién de los municipios mds pequefios (< de 2500 hab) tiene mas de 65 aios, y
el 14,5% de la poblacién de los intermedios (> 2500 < 5000 hab), siendo la
montafia la que presenta proporciones de envejecimiento realmente altas, que
en algunas zonas se acercan al 20% (Ocaiia, 1995, 581).
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A pesar de las apariencias y paraddjicamente, la decadencia poblacional y
la atonfa productiva no se traducen en un empeoramiento progresivo de la ca-
lidad de vida o en unas situaciones insostenibles y precarias de las rentas fami-
liares. De esta forma, las rentas de los municipios rurales, a pesar de las multi-
ples estrategias que le estdn llevando a la pluriactividad, no obedecen siempre
a las bases econdmicas locales ni a actividades productivas, sino que en el
cémputo general de ingresos lugar destacado ocupan las prestaciones sociales
de diversa indole, jubilacién y otras pensiones, ayudas o subsidios agrarios,
etc, las cuales estdn permitiendo que lo espacios rurales profundos, si bien es
muy dificil que se recuperen totalmente tras la sangria demogréfica provocada
por los procesos migratorios, mantengan en lineas generales la poblacion y
especialmente eleven la calidad de vida de sus habitantes. Aunque hay que
sefialar que estas prestaciones sociales no son exclusivas de los espacios mas
desfavorecidos, no obstante tendran significados y alcances diferentes en fun-
cién de las caracteristicas estructurales de cada espacio rural (grado de enveje-
cimiento, orientaciones productivas, etc.)

1.2. Mecanismos especificos de recuperacién y mantenimiento de la po-
blacién rural

El deterioro de los espacios rurales y especialmente los desequilibrios re-
gionales hicieron reaccionar a las distintas esferas de la administracion (euro-
pea, nacional, regional) poniendo en marcha un abanico de instrumentos que
propiciaran la recuperacién y el mantenimiento de la poblacién y el medio
rural. Aunque no pretendemos aseverar que la sociedad rural vive de las trans-
ferencias sociales y de las subvenciones a la agricultura y evitar resaltar la
importancia de otras fuentes de riqueza en la configuracién de su renta, mds
aiin en el contexto de pluriactividad en el que nos movemos hoy en dia, no se
puede soslayar la importancia que en los espacios mds desarraigados poseen
estas partidas, sin obviar, por otro lado, la importancia que también adquieren
en el resto del espacio rural, algo menos envejecido y desarraigado.

En ese punto cabe plantear la hipdtesis de partida de que en la actualidad
los ingresos de gran parte de los hogares rurales no proceden de relaciones
laborales sino que, cada vez, adquieren mds importancia los que provienen de
otros conceptos, como transferencias, subvenciones o donaciones, que en ulti-
ma instancia tratan de mantener m4s a las familias rurales que a las familias
agrarias. Este grado de dependencia de las transferencias sociales se ha llegado
aevaluar en algunos casos hasta en un 40% de la renta del hogar (Efstratoglou
Todoulou, S. 1995, 525)

En la actualidad los ingresos de los hogares agrarios estdn integrados por
las siguientes partidas (Cuadro 1):
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Un primera parte es la que proviene de la renta del trabajo.
. Una segunda parte es la que procede de las transferencias sociales, en
las que hay que diferenciar varias lineas:
2.1.Por un lado, las prestaciones del Régimen General Agrario de la
Seguridad Social
2.2. Por otro lado, las que proceden del INEM, dirigidas al fomento del
empleo agrario y ayudas a los parados agrarios.
3. Una tercera parte es la que procede de las subvenciones canalizadas a
través de la politica de desarrollo regional agricola o rural de la UE y
que afecta exclusivamente a los empresarios agrarios.

N =

Las prestaciones sociales mds generalizadas hacia el espacio rural provie-
nen del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social donde estdn inclui-
dos todos los trabajadores agrarios por cuenta propia y los asalariados. Este
régimen se establecié en 1971, a través del Decreto 2123/71 que regulaba el
conjunto de prestaciones sociales a las que pueden acceder los trabajadores
por cuenta ajena y propia. Del conjunto de prestaciones dirigidas a los trabaja-
dores del campo las prestaciones contributivas por jubilacién son las mds ge-
neralizadas al percibirlas automaticamente la poblacién a partir de una cierta
edad (65 afios), a las que hay que afiadir las prestaciones por jubilacién proce-
dente del Régimen General de la Seguridad Social y que gozan aquellas perso-
nas que llegadas a una cierta edad han elegido el medio rural para vivir, o
aquéllas otras que han vivido en este medio aunque con dedicaciones no agra-
rias y, las prestaciones econémicas que se disfrutan por circunstancias especia-
les (orfandad, viudedad, etc).

Este conjunto de prestaciones sociales constituye una de las principales
vias de ingresos que llega al medio rural, al igual que al resto del territorio
espafiol, y se inserta dentro de la politica social espaiiola que, como todos
los paises econdmicamente avanzados, es intrinseca al denominado Estado del
Bienestar. Es una tesis ampliamente compartida que la transicion politica es-
pafiola es el punto de arranque de la expansion del gasto social en Espaiia,
coincidiendo con los efectos de la crisis econémica y los profundos cambios
demogréficos, aunque supone, no obstante un refuerzo y expansién del proce-
so generado en el franquismo tardio para impulsar los sistemas de proteccion
social (Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Seguridad Social, 1972).
Desde estos momentos los gastos sociales, no han dejado de crecer por la pro-
pia dindmica de consolidacién del Estado del Bienestar y por las necesidades
de la propia economia de mercado. Dentro de la estructura del gasto social, el
correspondiente a pensiones, especialmente las de jubilacién (67,7% del pre-
supuesto total en pensiones) es el que eleva de forma considerable el gasto de
transferencia de la Administracién Central hasta ser la primera magnitud eco-
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CUADRO 1
TIPOS DE TRANSFERENCIAS DE RENTAS Y PRESTACIONES
SOCIALES AL MEDIO RURAL
A.- Prestaciones del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS)
Tipo de prestacion Contenidos que cubre 11) )
1.- Asistencia Sanitaria - Maternidad de la trabajadora o esposa trabajador

- Enfermedad comn del trabajador y familia
- Enfermedad profesional del trabajador
- Accidente laboral del trabajador

-Accidente no laboral del trabajador y beneficiarios * *
2.- Prestaciones econdmicas por " Enfermedad comiin; Accidente; Maternidad
incapacidad laboral transitoria *
3.- Prestaciones por Invalidez - Provisional — Permanente *OOF X
4.-Prestaciones por jubilacién - Se debe tener cumplidos 65 afios y haber cotizado un
(Contributivas y no contributivas) perfodo de 15 afios en la Seguridad Social para acceder a

las pensiones contributivas. - Para las no contributivas

tener 65 afios y carecer de renta * *
5.-Prestaciones econémicas por - Pensién de viudedad y Pensién de orfandad para hijos
muerte y supervivencia menores de 18 afios o mayores incapacitados * *
6.-Prestaciones econdmicas de - Son prestaciones que van orientadas a compensar la
proteccién de la familia carga econdmica de los hijos mejores de 18 afios o

incapacitados * *

B. Medidas para el fomento del empleo agrario y proteccion a los parados agrarios (INEM)
7.- Medidas de ayudas a los parados y - Subsidio de desempleo para trabajadores eventuales
para fomentar el empleo agrario (PER)  agrarios incluidos en el REASS; - Planes de obra,

- Plan de formacién ocupacional rural **
C.- Subvencion Agraria de la Unién Europea
8.-Medidas Estructurales Medidas de Acompafiamiento: Jubilacién anticipada,
Reforestacién, Medidas Agroambientales
9.- Medidas Integradas Leader |, 11, Plus.
10.- Politica Agricola Comuin Ayudas a fa produccion y superficie de cultivos y a la ganaderia

(1) Percibe esta ayuda tanto asalariados como auténomos. (2) Sélo la percibe los asalariados

Fuente: WWW. Segu-Social.es. Elaboracién propia

némica de la seguridad social, el 69,5% del gasto en el presupuesto del 2002
(Gréfico 1). Esta evolucién del gasto del sistema de la Seguridad Social en
Espafia no ha hecho més que responder a la dindmica de los paises de la UE,
particularmente el referente al ritmo de crecimiento de las pensiones que ab-
sorben el 88,9% del capitulo de prestaciones econémica, habi€ndose duplica-
do su cuantia a lo largo de la década de los noventa, pasando de destinarse
28720,18 a 57985,8 millones de euros (Grifico 2).
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DE LAS PRESTACIO-

NES ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Junto a este sistema de prestaciones de la seguridad social, el segundo
mecanismo que estd contribuyendo a la mejora del nivel de vida de los asala-
riados agrarios est4 ligado a las distintas medidas para el fomento del empleo
agrario y ayudas al desempleo. Como ya hemos comentado los niveles de
paro existentes en Andalucia y Extremadura instaron a las autoridades compe-
tentes a poner en marcha mecanismos nuevos paliativos de tal desequilibrio,
aunque el sistema vigente, con sus 16gicas modificaciones, fue aprobado en
1984, tenia sus antecedentes en la Ley 41/79 de 22 de diciembre de 1970 sobre
Seguridad Social Agraria que equiparaba las prestaciones a los trabajadores
por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario con los del Régimen General
de la Seguridad Social, a excepci6n de las prestaciones por desempleo, con
ello quedaba el colectivo de asalariados agrarios al margen de esta proteccion
por desempleo con la que contaba los trabajadores por cuenta ajena. Con el fin
de que los asalariados agrarios contaran también con esta proteccion se cred
por Orden del 24 de Septiembre de 1971 el sistema de Empleo Comunitario.
Este mecanismo se considerd en un principio como una ayuda de poca enver-
gadura destinada a un colectivo marginal, por lo que la dotacidn presupuestaria
fue muy modesta, pero con el paso del tiempo y con la situacion de crisis
econdémica fue incrementdndose paulatinamente los fondos destinados a este
sistema de ayuda, pasiandose de 2000 m de Ptas. en 1973 a 4200 en 1983, con
un incremento del 75% durante el primer afio de gobierno socialista (Gonzélez
3.3, 1990, 263). Esta considerable magnitud presupuestaria que llegé a suponer
el empleo comunitario decidi6 su sustitucién por un nuevo mecanismo a partir
de 1984 vigente hasta la actualidad, aunque en proceso de remodelacién en
virtud del Real Decreto-Ley aprobado por el Gobierno el 24 de mayo de 2002.

El sistema de empleo agrario que se inicia a partir del 1 de enero de 1984
consta de dos instrumentos:

« por un lado, un plan de empleo rural que tiene como objeto fomentar el
empleo, en él se contempla un plan de obras sociales en beneficio de la
colectividad y que mejora la imagen del medio rural (antiguo PER
actual AEPSA) y un Plan de Formacién Rural (FOR) con el objeto de
cualificar a la mano de obra rural,

» por otro lado, la generacién de una prestacién asistencial, al margen
del objetivo de fomento de empleo y que sustituyé al antiguo sistema
de empleo comunitario, y es el Subsidio de Desempleo Agrario para
trabajadores eventuales de REASS (Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social).

El AEPSA vy el Subsidio de Desempleo Agrario son dos mecanismos que
se interrelacionan, pues las jornadas desarrolladas en las labores del primero se
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sumaran a las peonadas desarrolladas en las labores agricolas anuales para
contabilizar la cantidad fijada legalmente y poder acceder al subsidio de paro,
de donde se descontarén el valor de los jornales desarrollados en el AEPSA.

El sistema actual de fomento del empleo rural (AEPSA) ha variado a lo
largo del tiempo, en primer lugar, su configuracién actual responde a un inten-
to de establecer exigencias minimas de gestién racional y controlada de las
inversiones publicas (Gonzélez JJ, 1990, 246) ante la irracionalidad de las in-
versiones realizadas con el antiguo plan de empleo comunitario. El AEPSA
supone la puesta en marcha de una serie de convenios entre el INEM vy los
diversos organismos piiblicos, habiéndose materializado en los distintos muni-
cipios en un conjunto de obras de poca envergadura, pero que han mejorado
notablemente la imagen y la estética de los municipios rurales (arreglos y
pavimentacidn de calles, obras de jardinerfa, acicalamiento de edificios pibli-
cos, etc). En segundo lugar, también ha variado su regulacién temporal pasan-
do de contratos de un mes a los 15 dias actuales, debido a una serie de razones,
entre ellas la escasa envergadura de las obras acontecidas, su disfrute por un
restringido niimero de asalariados y la reduccién de las jornadas acreditativas
para disfrutar del subsidio de desempleo agrario.

Es a través del subsidio por desempleo agrario por el que se canaliza la
mayor subvencion del plan de empleo agrario. Este mecanismo se regulé me-
diante el Decreto 3237/83 en el que se recogia que el 4mbito de aplicacién
seria Andalucia y Extremadura y lo disfrutaria los trabajadores por cuenta aje-
na de cardcter eventual incluidos en el REASS. En estos momentos los requisi-
tos mds importantes para el nacimiento del derecho al subsidio son: estar des-
empleado, inscrito en el censo del REASS como trabajador por cuenta ajena,
estar al corriente del pago de la cuota fija de la seguridad social y carecer de
rentas, lo que supone para perceptores individuales una renta que no supere, en
cémputo anual, la cuantfa del SMI (Salario Minimo Interprofesional) vigente,
excluida las pagas extraordinarias y respecto a la unidad familiar, el trabajador
ademds de no poseer rentas propias, cumplird con el requisito de carecer de
renta, cuando la suma de las rentas de los miembros de su unidad familiar,
mayores de 16 afios, no superen unos limites que segin el tamafio de la familia
oscila entre dos veces el SMI (incluidas las pagas extraordinarias) para fami-
lias con dos miembros y 4 veces el SMI para familia con cinco o mds miem-
bros. El dltimo requisito importante para el disfrute de esta percepcién es
tener cubierto un determinado nimero de peonadas agrarias, aspecto que ha
ido cambiado desde la instauraci6n del sistema, pues en 1984 se requeria con
cardcter general 60 jornadas para disfrutar de esta proteccién social, que en
1995 se reduciria a 40 y en la actualidad queda fijada en 35 peonadas. Igual-
mente la duracién del subsidio varia en funcién de la edad del solicitante, de
las responsabilidades familiares que tenga y del nimero de jornadas reales




El papel de las transferencias de renta en los ingresos anuales... 71

trabajadas y cotizadas en los 12 meses anteriores a la situacion de desempleo,
de esta forma la duracién de la percepcién oscila entre los 120 dias para los
menores de 24 afios y sin cargas familiares y los 360 dias para los de més de 60
afios.

Desde la instauracién del sistema de proteccién por desempleo, se puede
diferenciar en Espafia dos etapas en relacién al nimero de perceptores y al
gasto generado, una primera en la que la tasa de paro y el nimero de percepto-
res no ha hecho nada mds que aumentar hasta tocar techo en 1989, momento
en el que se alcanza un indice 147, con 293852 perceptores y una segunda
etapa a partir de 1991 en la que se produce un considerable retroceso que sitia
el ndmero de perceptores por debajo del indice 100 (afios 1995,1996) para
recuperarse levemente con posterioridad hasta llegar al indice 112 en el afio
2000. Las razones de esta evolucién estin directamente ligadas con la de la
economia, por un lado, con la evolucién del empleo en el sector agrario que
permite conseguir las peonadas necesarias para acceder a la proteccién por
desempleo de un mayor o menor nimero de asalariados y, por otro lado, con la
evolucién del sector de la construccién que es una de las alternativas mds via-
ble de ocupaci6n para los asalariados agrarios, como se constata en el primer
retroceso significativo de subsidiados durante los afios 1991-92 debido a la
fuerte oferta de trabajo en la construccién generada con la Exposicién Univer-
sal de 1992 (Fernandez Cavada, JJ, 1995,619) y posteriormente en el segundo
retroceso de 1996-97 relacionado con el “bom’ constructor de los afios inme-
diatamente anteriores al cambio del sistema monetario (Cuadro 2)

CUADRO 2
EVOLUCION DE PERCEPTORES Y GASTOS DEL SUBSIDIO POR
DESEMPLEO AGRARIO
Afios ANDALUCIA EXTREMADURA TOTAL
Perceptores  Indice  Gasto (m. Gasto (m.
Pts Pts
constantes, constante.

Base 1994);Perceptores indice  Base 1994|Perceptores Indice Gastos
1984 147149 100 34088 | 53026 100 8042 | 200175 100 42130

1985 150597 102 32817} 30958 58 7002 | 181555 91 39819
1986 194240 132 40754 38034 72 8210 | 232274 116 48963
1987 213090 145 45771 37740 71 8173 | 250830 125 53944
1988 239607 163 49791 40928 77 8436 | 280535 140 58227
1989 254056 173 52740 39796 75 8367 | 293852 147 61107
1990 254814 173 53794 | 36624 69 8145 | 291438 146 61939
1991 205356 140 49673 | 30159 57 7787 | 235515 118 57460

1992 173996 118 45838 1 27433 52 7013 | 201429 101 52850
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CUADRO 2

EVOLUCION DE PERCEPTORES Y GASTOS DEL SUBSIDIO POR

DESEMPLEO AGRARIO

Afios ANDALUCIA EXTREMADURA TOTAL
Perceptores Indice  Gasto (m. Gasto (m.
Pts Pts

constantes. constante.
Base 1994) |Perceptores  Indice  Base 1994 |Perceptores  indice Gastos
1993 193318 133 47895 | 27572 52 6975 | 222890 111 54870
1994 198266 135 48049 | 28230 53 7182 | 226496 113 55231
1995 188060 128 53067 | 27828 52 7716 | 215888 108 60784
1996 167367 114 53208 | 24681 47 7664 | 192048 96 60872
1997 169202 115 57278 | 23809 45 8091 | 193011 96 65369
1998 177599 121 60362 | 24018 45 8403 | 201617 101 68765
1999 184272 125 61467 | 26445 50 8452 1 210717 105 69918
2000 195347 133 62950 | 28470 54 8831 | 223817 112 71781

La evolucién del gasto también ha sido prdcticamente ascendente, casi se
ha duplicado desde 1984 a la actualidad, pasando de 42130 m. Pts a 71781,
debido tanto a la evolucién positiva del nimero de preceptores como a la reva-
lorizacién del SMI en el que se basa el sistema.

Enla regién andaluza la evolucién del gasto por provincia ha sido, I6gica-
mente, correlativo a la del nimero de subsidiados y sefiala un comportamiento
diferente por zonas, que est4 en relacién con la diversificacién de la economia
provincial y con el tipo de agricultura desarrollada en cada una de ellas, que
incide directamente en el grado de eventualidad de los asalariados. Como se
aprecia en el cuadro 3 son las zonas costeras, en las que se atinan una agricul-
tura intensiva y un sector terciario préspero, donde el problema del desempleo
agrario es menor, al contrario de lo que ocurre en las zonas del interior, de esta
forma las mayores partidas de subsidio se dirigen a Sevilla, seguida de Cérdo-
ba y Granada, y las menores a Almeria y Huelva, quedando en situacién inter-
media las restantes provincias.
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) CUADRO 3
PARTICIPACION ANUAL DE LAS PROVINCIAS ANDALUZAS EN
EL SUBSIDIO AGRARIO (VALORES PORCENTUALES)

Afios  Almerfa Cidiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mailaga Sevilla

1984 3.1 134 14.9 12.05 53 12.7 10.7 275
1985 3.1 113 14.9 122 6.7 134 9.5 28.5
1986 3.8 104 14.8 13.6 74 12.8 94 274
1987 3.6 9.8 14.6 13.8 8.8 11.7 8.8 28.5
1988 3.8 9.09 154 14.1 9.8 10.8 8.6 28.08
1989 4.2 93 15.8 14.0 10.1 9.6 8.6 28.07
1990 432 8.7 15.9 14.1 10.5 94 8.9 279
1991 4.5 8.08 16.8 14.5 93 11.1 9.6 25.8
1992 42 8.1 17.6 14.7 8.1 11.9 10.1 249
1993 4.2 8.3 17.7 14.1 8.7 12.1 10.3 24.2
1994 4.1 8.6 17.6 14.1 8.6 11.9 104 242

1995 4.06 8.8 17.2 14.03 8.7 11.9 10.2 24.9
1996 4.02 8.7 17.05 14.4 8.7 11.6 10.4 24.8
1997 4.06 8.7 17.06 144 8.5 12.8 10.6 244

1998 4.1 8.6 17.0 14.3 8.2 12.3 10.6 24.6
1999 4.1 8.5 17.02 144 8.1 12.5 10.5 245
2000 4.2 8.4 16.8 13.9 8.4 12.7 10.1 25.1

El tercer conjunto de transferencias sociales que habitualmente llegan al
medio rural proviene de la politica agraria de la UE. La problemdtica en que
se insertaba los espacios rurales, el declive de la actividad agraria y el deterioro
de su poblacién, junto con las propias dificultades internas de la PAC, como
sabemos, desembocaron en una profunda reforma que la condujo desde una
politica eminentemente agraria a una mds amplia de cardcter rural. El conjun-
to de medidas que a partir de estos momentos se dirigen al espacio rural, las
podemos dividir en tres grupos (Cuadro 1):

» medidas de cardcter sectorial y claramente de politica estructural,

» medidas de cardcter integrada y acordes con el desarrollo rural,

+ ayudas a la produccién o superficie de los sectores regulados mediante
sus propias OCM, dentro de la politica agricola comun.

Serdn la primera y tercera lineas de ayudas las objeto de nuestra conside-
racién, pues son las que tienen un cardcter subsidiario de la producci6n, mien-
tras que las segundas poseen un caricter mds de inversién.




74 R. LARRUBIA/S. NAVARRO/S. MORENO

El conjunto de medidas de cardcter sectorial-estructural son las denomi-
nadas “Medidas de Acompafiamiento” cuyo objeto es paliar el impacto de la
reduccién de las subvenciones en los sectores mds débiles de la actividad, al
tiempo que buscaban el objetivo siempre presente de contribuir a reducir las
producciones. Estas tres medidas (Cese anticipado de la actividad agraria,
Reforestacion de tierras agricolas, Medidas agroambientales) no son totalmen-
te nuevas sino que ya se habfan puesto en funcionamiento con anterioridad,
pero ahora reaparecen quizds con planteamientos nuevos y con mayor dota-
cién presupuestaria. Junto a las medidas de acompafiamiento, aunque reduci-
das respecto a momentos anteriores, también hay que contemplar el conjunto
de ayudas canalizadas por la UE en funcién de su politica agricola comin
(ayudas a la superficie y produccién a diversas producciones, aceite de oliva,
herbdceos, cereales, ganaderia, etc). Al igual que ha ocurrido con los dos con-
juntos de medidas anteriores, las subvenciones canalizadas por la UE al sector
agrario no han hecho mas que crecer durante la década de los 90 y lo seguird
haciendo en el periodo presupuestario 2000-2006. Por lo que se refiere al con-
junto de medidas estructurales, el conjunto de fondo que la UE ha asignado
para el periodo presupuestario actual asciende a 222423 m de Ecus, lo que
supone mds del doble del presupuesto anterior (1994-99). Tampoco han sido
nada desdefiable la transferencia de recursos financieros hacia los sectores pro-
ductivos, de forma que durante el periodo 1995-98 los gastos del Feoga-G han
sido de 38258,3 m de Ecus y los Feoga-O han ascendido a 4009.5 m.

2. LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES EN LA PROVINCIA DE MA-
LAGA

Las transferencias de rentas estdn ligadas a distintos aspectos de la reali-
dad socioeconémica del territorio, en concreto a la estructura por edad de la
poblacién (pensiones de jubilacién) a la estructura del sector agrario (subven-
ciones europea) y a la composicién de la poblacién ocupada agraria (subsidio
de desempleo agrario).

El andlisis de la estructura por edad de la poblacién malaguefia nos permi-
te distinguir dos espacios contrapuestos que va a incidir en la distribucién de
las pensiones de jubilacion: por un lado aquellos municipios rurales que pre-
sentan un grado de envejecimiento extremo que duplica la media provincial
(indice superior al 25%) y que coinciden con los enclaves montafiosos espe-
cialmente de la serrania rondefia, seguida de la Axarquia; por otro lado las
poblaciones rurales menos envejecidas estdn presentes en los espacios costeros
y periurbanos con un nivel de envejecimiento por debajo de la media provin-
cial con niveles de natalidad mas elevados, como los niicleos del Guadalhorce,
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con una emigracién menos acusada y como en los niicleos litorales afectados
por importantes procesos inmigratorios, de forma que en algunos de estos
municipios tan sélo la poblacién inmigrante extranjera llega a suponer entre el
11 y el 24% de su poblacién total.

Atendiendo a las variables econémicas hay que sefialar que en el medio
rural malaguefio, al igual que ha ocurrido en el resto del mundo avanzado, ya
no es posible identificar lo rural con lo agrario porque el cardcter envolvente de
los procesos de urbanizacién, ligados a la economia compleja y terciarizada de
las sociedades evolucionadas, también van haciendo mella en la economia ru-
ral que tiende a hacerse mds compleja y no esencialmente agraria. Si bien el
mundo rural es cada vez menos agrario, la agricultura sigue siendo una activi-
dad importante en el entramado del resto de actividades y en el cémputo total
de las rentas que se dirigen al medio rural, pues la esencia del espacio rural es
que en él se asienta la actividad agraria.

En linea con lo anterior, hay que resefiar, en general, la aceptable produc-
tividad agraria que posee la provincia malaguefia. A nivel provincial la superfi-
cie cultivada asciende a un 42,26%, oscilando entre el 64,99% de la comarca
de Antequera y el 26,09% de la de Ronda. Si el total cultivado, de por si es ya
indicativo de las potencialidades agricolas de cada regién delimitada, la consi-
deracién de la superficie regada (6,89%) nos sefiala importantes diferencias
sobre la rentabilidad agricola del espacio malaguefio. De esta forma a la menor
potencialidad agricola en espacio cultivado de la serranfa se atina el insignifi-
cante espacio regado (1%), seguida por la comarca que cuenta con una mayor
superficie cultivada (Antequera), ademds especializada en cultivos herbaceos
y el olivar, hecho éste muy significativo de cara a las subvenciones agrarias

La caracterizacién productiva provincial y su diferenciacién espacial en
funcién de uno de los pardmetros que nos ocupard posteriormente (el subsidio
de desempleo agrario) se completa con la distribucién de los ocupados por
ramas de actividad, en especial en el sector agrario. Hay que considerar que si
la media andaluza de ocupados en la agricultura rondaba en 1991 el 13,38%
bien podemos considerar que se trataria de espacios poco espoleados por el
progreso aquellos que superan esta proporcion, situacién que vemos ocurre en
toda la provincia malaguefia a nivel comarcal a excepci6n de las cabeceras
comarcales y de la zona litoral. Ajena a esta situacién aparece un conjunto de
municipios pertenecientes tanto a la serranfa de Ronda como a la Axarquia
velefia explicable por las dificiles condiciones ecolgicas en la que se desen-
vuelve su actividad agricola. En el otro extremo los niveles més elevados de
ocupacion agraria aparecen en la comarca antequerana, donde la cuarta parte
de municipios presentan porcentajes de poblacién agraria superiores al 40%,
en funcién de la existencia de un espacio oriental de bases agrarias casi exclu-
siva (Ocafia, 1998) basado en el olivar y en los herbiceos principalmente, al
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que se suma el 16% de los municipios velefios que salvo en los municipios
costeros en los que estd presente un rico y diversificado regadfo, se llega a
estos niveles de ocupacién agraria debido a las escasas posibilidades que ofre-
ce la regién. Los menores niveles de ocupados agrarios debido al peso que
adquieren las actividades terciarias destacan el conjunto de municipios situa-
dos en el Bajo Valle del Guadalhorce y en litoral occidental malaguefio.

La interrelacién del conjunto de variables econémicas y a efecto de las
transferencias de rentas que vamos a analizar, nos permite concluir que en la
provincia de Mdlaga existen dos grandes 4reas bien diferenciadas susceptibles,
a su vez, de diferenciacién interna: por un lado, se sefiala el sector sur, el mds
dindmico en general, que combina en su interior distintas subregiones, el lito-
ral occidental con una dindmica base econémica organizada en torno al turis-
mo y los servicios, sede de las mayores densidades de poblacién, al que hay
que afiadir la conjuncién de turismo y agricultura de altos rendimientos en el
litoral oriental y, un tercer dmbito correspondiente al Bajo Valle del Guadalhorce
que combina una préspera agricultura de regadio y la proyeccién de las activi-
dades urbanas; por otro lado, frente a este espacio, se sitda el sector norte pro-
vincial, que a excepcién de algunas cabeceras comarcales y de la depresién de
Antequera con un extraordinario potencial agricola y dindmico sector servi-
cios, se caracteriza por una débil densidad poblacional, con cierto aislamiento
tradicional y con un mediocre potencial econémico tanto agrario como del
resto de las actividades productivas.

En base a las caracteristicas socioeconémico y demografica la provincia
de Mailaga recibe una media anual por concepto de ingresos sociales y transfe-
rencia de rentas agrarias del orden de los 115129.1 m de Pts., de los cuales el
84,2% proceden de las pensiones de jubilacién, el 9, 4 % del desempleo agra-
rio y el 6,2 % restantes de la UE. (Gréfico 3). Estas transferencias afectan al
30% de la poblacién y supone que el 35% de la renta media declarada por los
perceptores tenga su origen en estos ingresos.

El reparto territorial del conjunto de prestaciones sitda en primera posi-
cién a la comarca del Guadalhorce seguida inmediatamente por la de Antequera,
que se reparten casi equitativamente las 3/4 partes de estos ingresos. En el
primer caso esta preeminencia se debe al peso de las pensiones de jubilacién,
que canaliza el 69,8% de las provinciales y suponen el 94,2% de las transferen-
cias sociales comarcales, lo que se debe no tanto al grado de envejecimiento de
la comarca, como a la cuantfa de las pensiones, al ser la zona mds poblada de la
provincia y al ubicarse en ella la capital provincial. En la comarca de Antequera,
existe un reparto algo mds equilibrado de los tres capitulos de prestaciones, al
bajar las pensiones de jubilacién a algo menos de los 2/3 del total, aumenta la
participacién del subsidio de desempleo agrario (22,3%) y la subvencién
agraria (14,8%), siendo el espacio malaguefio que mas recibe por este concep-
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) GRAFICO 3
DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS DE RENTA EN LA
PROVINCIA DE MALAGA
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to, 45,3% del subsidio provincial. En tercera posicién aparece la comarca de
Vélez-Milaga, en la que junto a las pensiones de jubilacién (72,7%) vuelve a
destacar el peso del REASS (23,7%). En ultima posicién, con el 8,7% de las
prestaciones provinciales, se sitia la comarca de Ronda, siendo el tinico espacio
donde las ayudas provenientes de la UE se imponen sobre el desempleo agrario
(Graéfico 4), debido al peso de las ayudas complementarias y ganaderas.

GRAFICO 4
REPARTO COMARCAL DE LAS TRANFERENCIAS DE RENTA EN
LA PROVINCIA DE MALAGA
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La primera consideracién que de estos datos cabe deducir es la dependen-
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cia que el medio rural malaguefio posee de las transferencias de rentas, apo-
yando la generalizada opinién que resalta la importancia de las pensiones para
la supervivencia del mundo rural, transferencias que en la provincia de Mala-
ga, al igual que en el resto de la regién andaluza, se complementan con las
canalizadas a través del subsidio agrario que desde su instauracién en 1984 ha
supuesto un freno al tradicional proceso de abandono del campo por esta po-
blacién caracterizada por una alta eventualidad de su actividad, de esta forma
pensiones y subsidio de desempleo agrario estan en la base de los ingresos de
las unidades familiares rurales. Si bien hay que puntualizar que subsidio agra-
rio y ayuda europea se combinan, pues la certidumbre por parte del empresa-
rio agrario de la rentabilidad de sus cosechas y de la capacidad de cubrir costos
es lo que le lleva a contratar los jornaleros necesarios en las diferentes labores
agricolas, dandoles a éstos la oportunidad de conseguir las peonadas necesa-
rias para acceder al plan de desempleo (35 jornadas anuales en la actualidad).

Mis significativo que esta vision general de las prestaciones y subvencio-
nes resulta su desglose por capitulos distintivos. Empezando por las ayudas
menores, las provenientes de la subvenciéon agraria europea, su reparto re-
produce el cuadro de la distribucién de cultivos en la provincia de Malaga,
esto es, la principal zona subvencionada se corresponde con la comarca de
Antequera que percibe mas de la mitad de la subvencién europea que se dirige
a la provincia de Malaga, seguida de la comarca del Guadalhorce, con algo
menos de la cuarta parte de dichas ayudas, situdndose en situacién muy seme-
jante, en torno al 9% de las transferencias agrarias provincial, las dos comarcas
restantes.

En funcién del peso que estas ayudas representan en el cémputo total de
rentas recibidas por cada dmbito municipal podemos delimitar varias dreas: la
primera zona es aquella donde estas ayudas tienen menor peso, por debajo del
15%, del montante total percibido, coincide con el &mbito litoral tanto oriental
(desde Vélez-Malaga a Nerja, a excepcidn del Rincén de la Victoria, Moclinejo,
Iznate y Benamargosa) como occidental (desde Mijas a Mélaga) debido a la
competencia en los usos del suelo que se establecen en esta drea, a su espe-
cializacién agricola en productos al margen de los subvencionados por la UE
(hortofruticolas) y al peso que poseen las pensiones de jubilacién en los ingre-
sos totales debido no tanto al grado de envejecimiento de esta drea como a su
volumen demografico. Un segundo d4mbito coinciden con aquellos espacios en
los que las ayudas se incrementan hasta el 30% del monto total por el cardcter
marginal que va adquiriendo la agricultura que no permite orientaciones
hortofruticolas y por las condiciones medioambientales propicias para percibir
el conjunto de medidas de acompafiamiento puestas en marcha por la UE, se
trata del conjunto de zonas abruptas y montaiiosas de la provincia, tales como
los piedemontes de la Sierra de Tejeda (Canillas de Aceituno, Sedella , Salares,
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Arenas, Sayalonga, y Canillas de Albaida), los Montes de Mdlaga tanto los
que enmarcan la comarca axarquefia (Rincén, Moclinejo, Iznate y Benamargosa)
como la del Guadalhorce (Alora, Almogia, Pizarra, Coin), asi como el extremo
oriental de las sierras rondefias (Alozaina, Tolox). El tercer ambito diferencia-
do por la presencia que adquieren las ayudas europeas es la zona donde éstas
representan mas de 1/3 del total de las transferencias de rentas, circunstancia
que se da en tres dreas con caracteristicas diferentes, la mds representativa la
constituye los sectores oriental y central de 1a comarca de Antequera, donde es
la excelencia de la zona para la produccidn herbacea y olivarera la que permite
alcanzar esta subvencion, seguida en menor medida por algunos municipios
del Bajo Valle del Guadalhorce (Cartama) y, por tltimo, se sitiia en este grupo
buena parte de la Serrania de Ronda donde estas ayudas llegan a superar el
45% respecto a la totalidad de las percibidas, en concreto en la depresidn de
Ronda, en el valle alto del Genal y en el sector mds occidental de la Serrania, se
trata de municipios en situacion de despoblamiento, con una actividad agraria
marginal y con importante vocacién forestal y especiales condiciones
agroambientales, permitiendo estas tlitmas la imposicién de las ayudas com-
plementarias y ganaderas (Mapa 1).

MAPA 1
DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS AYUDAS PROCEDENTES DE
LA UE
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El anélisis de las ayudas procedentes de la UE desglosadas en sus diferentes
capitulos muestra una distribucién distinta para la provincia de Mélaga que para el
resto del territorio espafiol y europeo . El primer hecho a destacar es que el capitulo
fundamental en la provincia de Mélaga lo representa el olivar con el 54,8% del mon-
tante total de ayudas comunitarias, frente al resto del territorio espafiol que se centra
en los herbéceos, lo que esta en relacién con el hecho de que dicho cultivo acapara
casi el 30% de la superficie de cultivo provincial y que todos los municipios malague-
fios reciben alguna ayuda por este concepto, lo que s6lo volverd a repetirse en el caso
de la produccién de carne. En su reparto territorial es la comarca de Antequera la
zona que més subvencion recibe por este concepto, el 67,08% de las ayudas provin-
ciales, al que se suman los cultivos herbaceos que canalizan hacia esta comarca el
66,4% de las ayudas herbiceas. La tercera posicién la ocupan las ayudas al sector
ganadero, (9,8%) que a excepcion de la comarca de la Axarquia, tiene una participa-
cién similar en los otros tres 4mbitos comarcales, aunque con una ligera imposicién
en la comarca del Guadalhorce (38,4%), seguida de la de Ronda, donde se sitiian los
municipios que superan la media provincial en méas de un 50% (Alhaurin de la Torre,
Benahavis, Carratraca, Coin, Mijas, Pizarra y Tolox de la comarca del Guadalhorce,
0, Alpandeire, Benalaurfa, Benarrab4, Cortes de la Frontera, de Ronda a los que hay
que afiadir los municipios velefios de Algatocin y Benamocarra). Las ayudas com-
plementarias debido al peso que adquieren en ellas las medidas agroambientales,
sobresalen en la comarca del Guadathorce por la importancia de la agricultura ecolégica
y enla Serranfa de Ronda por el papel que adquiere la reforestacién y la extensificacién
de la produccién. Por ultimo, dentro del escaso peso de las ayudas a los cultivos
regados (hortofruticolas especialmente), éstos se imponen en las hoyas y vegas rega-
das de las dos comarcas litorales, donde destacan los municipios velefios de
Benamargosa, El Borge e Iznate y los del Guadalhorce de Alhaurin el Grande, Cérta-
may Manilva, con més del 70% de las ayudas por este concepto procedente de la UE
(Cuadro 4).

CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES DE LA UE EN LOS
DISTINTOS CONCEPTOS (VALORES PORCENTUALES)

Comarcas Olivar C. Herbaceos Regadio S.Céarnico M Complem. Total

%(1) %2 %1) %2 %1 %2 %) %Q %1 %2 %
Antequera 646 6709 305 664 01 001 44 257 1.6 3.8 569
Ronda 209 36 372 137 02 003 276 2707 141 327 96
Guadalhorce ~ 42.1 185 204 188 119 593 157 384 9.7 562 24.1
Velez-Mélaga 633 106 27 009 214 406 92 86 32 71 92
Provincia 54.8 262 438 9.86 4.1

(1) % Respecto al total comarcal; (2) % Respecto al total provincial

Fuente: FAGA (Fondo Agrario de Garantia Agricola). Elaboracién propia
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Siguiendo en orden creciente, el segundo capitulo de las ayudas sociales
lo representan las transferencias procedentes del INEM en concepto de subsi-
dio por desempleo agrario pertenecientes al REASS. Desde la implantacion
del sistema Malaga ha aportado por término medio el 8,5% de los subsidiados
espaiioles y el 9% de la inversi6n, ello ha supuesto que la media anual de
asalariados subsidiados sea de 16000 personas con una inversién media anual
de 8500 m de Pts. (Cuadro 5).

, CUADRO 5
EVOLUCION DEL NUMERO DE SUBSIDIADOS E IMPORTE RECI-
BIDO EN EL PER EN MALAGA

SUBSIDIADOS INVERSION
ANOS Nimero 9%/ANDALUCIA | (Millones de Pts) %/ANDALUCIA
1984 16200 10.3 3655 10.7
9185 14200 9.3 3384 9.5
1986 17900 92 4630 9.49
1987 18800 8.7 5102 8.8
1988 20000 8.2 5750 8.6
1989 20700 8.0 6562 8.6
1990 21177 8.2 7409 8.9
1991 19934 9.6 7891 9.6
1992 18256 10.5 8206 10.1
1993 19230 9.7 9091 10.3
1994 18810 94 9545 104
1995 17793 94 10866 10.2
1996 16886 10.08 11536 10.4
1997 18191 10.7 12070 10.6
1998 18980 10.6 12944 10.6
1999 19856 10.7 13450 10.5
2000 19680 10.06 13755 10.1

El mayor volumen de transferencias se dirige a la comarca de Antequera,
coincidiendo con la considerable masa de asalariados que mueve el sector del
olivar, de forma que en ellareside casi la mitad de los subsidiados malaguefios.
En el extremo opuesto, las zonas con menores perceptores y volumen de inver-
sién, se corresponden con aquellos &mbitos donde los niveles de pensiones de
jubilacién son elevados y hacen bajar este concepto (comarca del Guadalhorce)
y en las zonas donde la mediocridad de la agricultura no proporciona asalaria-
dos suficientes (comarca de Ronda). En un andlisis municipal se aprecia clara-
mente dos grandes zonas susceptibles de division interna, la primera zona se
corresponde con parte del sector centro y todo el norte de la provincia enlazan-
do con las estribaciones montafiosas tanto orientales como occidentales, en
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donde las ayudas-REASS suponen mds de 1/3 del total de las transferencias
totales canalizadas hacia esas zonas, y la segunda gran 4rea coincide con todo
el sur provincial, prioritariamente con los municipios litorales, a excepcion de
los de la comarca velefia, ademas de los que rodean a la meseta rondefia, muni-
cipios en los que las transferencias por desempleo agrario suponen menos de
1/3 de sus transferencias de rentas anuales (Mapa 2).

MAPA 2
DISTRIBUCION MUNICIPAL DEL SUBSIDIO DE DESEMPLEO
AGRARIO
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La zona més beneficiada por esta prestacién puede dividirse en dos dreas
tanto por el significado de estas ayudas como por la razén de su adjudicacién,
por un lado, en los municipios mds dependientes suponen mis del 50% de las
transferencias de rentas totales, se trata de municipios situados en las zonas
mas montafiosas, tanto de la comarca de la Axarquia como la rondefia, coinci-
diendo con las zonas de menor dinamismo econémico, donde la mediocridad
de la actividad agraria, el escaso peso demografico no permiten subvenciones
importantes por estos conceptos, y por tanto relativamente son los procedentes
del subsidio agrario los que se imponen, aunque muy condicionado a la alta
eventualidad de la actividad agraria en estas zonas que a duras penas permite
alcanzar las peonadas necesarias para disfrutar de este derecho. Por otro lado,
aparecen aquel conjunto de municipios donde el REASS supone entre el 30 y
el 50% de las transferencias totales, municipios mayoritariamente ubicados en
la comarca de Antequera donde es el peso de la actividad agraria el que permi-



El papel de las transferencias de renta en los ingresos anuales... 83

te holgadamente disfrutar de esta prestacion para cubrir los momentos bajos de
actividad. En cuanto a la zona mds desfavorecida por esta prestacion se co-
rresponde con aquella donde el peso de las pensiones de jubilacién se impone
con rotundidad, especialmente en los municipios litorales de la comarca del
Guadalhorce, que son los que deben a estas prestaciones menos del 10% de sus
transferencias de renta, en segundo lugar, con una participacién entre el 10y el
30 % del REASS respecto a sus ingresos sociales, aparecen algunos munici-
pios del Bajo Valle del Guadalhorce, donde los indices de envejecimiento ba-
jan ligeramente y la estacionalidad del trabajo en los citricos se complementa
con estos otros ingresos, seguidos de los municipios occidentales de la serrania
de Ronda, donde serd la ayudas de la UE en el concepto de ayudas
compensatorias las que hagan bajar la participacion relativa de las restantes
prestaciones sociales.

En cuanto a las prestaciones por pensiones, primer capitulo de transfe-
rencias sociales a los municipios malaguefios, hay que destacar que de los
diferentes conceptos en los que se desglosan las pensiones contributivas de la
SS Social es el concepto de jubilacién el capitulo fundamental de las pensiones
en la provincia malaguefia, al suponer el 58,9% del presupuesto, seguidas de
las pensiones de incapacidad permanente y viudedad con un 19% cada una,
repartiéndose un 3,1 % entre los restantes conceptos (Gréfico 5).

) GRAFICO 5
DISTRIBUCION DEL GASTO DE PENSIONES Y SUS DIFERENTES
PARTIDAS
MALAGA ESPANA
1 idad . .
pormanente Viudedad AR Viudedad
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familiar
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Jubilacion 58.9% Jubilacion 67.3%

Estas pensiones por jubilacién suponen anualmente unos 97035 mde Pts
que cubren al 60% de la poblacién mayor de 65 afios y el 7,5% de la poblacién
total, lo que evidencia la importancia de las pensiones extraprovinciales perte-
necientes a zonas tradicionalmente emigrantes. La cifra total de pensiones hay
que matizarla puesto que al ser estas las pensiones mds generalizadas y exten-
sibles al medio urbano y a la poblacién en general (agraria y no agraria), se
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impone el peso de la capital, que cuenta con el 47,3% del total. Las pensiones
de jubilacién aportan en la casi totalidad de los municipios malaguefio mds de
la mitad de las prestaciones totales, a excepcién de dos municipios, Alcaucin y
Mollina en los que suponen menos del 10% del total y en donde se imponen las
ayudas procedentes del REASS.

En el reparto municipal de las pensiones de jubilacién se diferencian cla-
ramente dos grandes zonas, una primera que se corresponde con la comarca de
Ronday del Guadalhorce, que son las que deben a esta prestacién mds de las 3/
4 partes de las transferencias totales y las comarcas de Antequera y Vélez M4-
laga, en las que a excepcién de algunos esporadicos municipios (Almargen y
Nerja, respectivamente) las pensiones de jubilacién suponen en general entre
la mitad y los 2/3 de las ayudas recibidas. Dentro de la primera zona se puede
establecer matizaces entre dos subzonas claramente diferenciadas, si bien la
cuantia de lo percibido no obecede a la misma razén, por un lado, el 4rea
donde €sta es la ayuda social prioritaria que se corresponde con los municipios
que se ubican en las zonas més desfavorecidas de la provincia malaguefia, zo-
nas de interior, zonas de montafia pertenecientes a la Serranfa de Ronda y a la
Axarquia coincidiendo con el mayor envejecimiento provincial, en estas zonas
la renta por este concepto llega a suponer mas de 2/3 del total de las prestacio-
nes e incluso puede Ilegar hasta el 95%. En segundo lugar, se destaca no tanto
por el grado de envejecimiento en relacién a la poblacién total, sino por el
importante potencial demografico que posee y por la cuantia de las pensiones
de jubilacién, las zonas mas dindmicas de la provincia, se trata de las cabeceras
comarcales, de los municipios costeros o sus inmediatos y los que se sitian en
la zona de expansién urbana. Se trata de un espacio donde son frecuentes los
movimientos migratorios de personas de la tercera edad que han optado por
estas zonas con elevada calidad de vida para disfrutar el dltimo tramo de su
vida, igualmente son frecuentes las pensiones que no se corresponden a las
percibidas por cotizar como asalariado o empresario agrario. Una tercera zona
que cabe diferenciar en este capitulo de percepciones es aquella donde éstas
supone menos de las 2/3 partes del total transferido, se suele situar en este
grupo la mayoria de los municipios antequeranos y también zonas costeras
orientales y del piedemonte de la Axarquia donde el peso de las pensiones baja
en funcién de la importancia que adquieren en ellos las ayudas por desempleo
agrario (Mapa 3).

En conclusién puede subrayarse la mayor importancia de los ingresos pro-
cedente de la jubilacién en el modelo rural de interior, donde se encuentra los
grupos de edades mds envejecidos y en los nicleos que se han constituido
como residenciales para la tercera edad.

A fin de hacer una posible regionalizacién del conjunto de prestaciones
que se canalizan hacia el medio rural, cabe sefialar cual ha sido el reparto
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MAPA 3
DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS PENSIONES DE JUBILACION
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municipal en términos absolutos del total de las transferencias (Mapa 4).
Dejando a un lado el término de Mélaga que al incluir la capital provincial
eleva considerablemente el volumen de prestaciones por el peso de las pensio-
nes de jubilacidn, en el resto del territorio los mayores ingresos debido, por un
lado a sus mayores niveles de poblacién y, por otro lado a una agriculturaenla
linea de las subvencionadas por la UE y con mayores niveles de asalariados
agrarios susceptibles de acceder al desempleo, son las cabeceras comarcales
(Antequera, Ronda, Marbella y Vélez Mélaga) que reciben anualmente unos
5000 m de Pts. En el extremo contrario, los municipios menos dependientes
en términos absolutos coinciden en general con aquellos cuya lfnea de cultivo
prioritario se aparta de los principales capitulos subvencionados por la UE,
con una agricultura mediocre y un escaso potencial de poblacién que a pesar
de su elevado grado de envejecimiento no se significa en el volumen de pensio-
nes. Las zonas menos dependientes con transferencias por debajo de los 100 m
de Pts. se sitiian en su mayor parte en el cordén montafioso de la Serrania de
Ronda (Atajate, Benalauria Cartajima, Jimera de Libar, Jdzcar, Pujerra) y de
la Axarquia ( Archez, Macharaviaya, Salares, Totaldn), se trata de los munici-
pios con mediocres bases ecoldgicas, bastante alejados de las cabeceras co-
marcales, con un nivel de aislamiento tradicional, y con un reducido potencial
demografico (menos de 500 hab). Entre ambos grupos se encuentran la practi-
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ca totalidad de los municipios que perciben entre 200 y 500 m de Pts., y entre
500y 1000 m. Pts., el contingente mds considerable del primer grupo se repar-
ten por las comarcas Centro y Vélez Mélaga a excepcién de Villanueva de
Algaida y Tapia que pertenecen a las comarcas norte, en elios el peso de la
Jubilacién y del REASS son las partidas fundamentales. Los municipios del
segundo grupo se sitian mayoritariamente en la comarca de Antequera, donde
a pesar de imponerse las pensiones de jubilacion, suele haber un reparto mds
equilibrado entre los otros dos conceptos.

MAPA 4
TRANSFERENCIAS TOTALES DE RENTAS SOCIALES A LOS
MUNICIPIOS MALAGUENOS (VALORES ABSOLUTOS)
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Por dltimo, uno de los aspectos mds interesantes serfa considerar lo que
estas ayudas representan en la renta media per cdpita provincial. Para la pro-
vincia en general, las ayudas recibidas suponen casi el 14% de la renta provin-
cial. En su distribucién municipal podemos distinguir varias zonas (Mapa 5),
en general podemos decir que se produce una gradacién positiva desde el inte-
rior hacia el borde exterior de la provincia, desde 1a montafia hasta el litoral.
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MAPA 5
PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE RENTA SOCIA-
LES PER CAPITA RESPECTO AL TOTAL DE RENTAS PER
CAPITA MUNICIPALES (VALORES PORCENTUALES)
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La montafia oriental y occidental aparece como las mds dependientes de
las subvenciones agrarias en ella se encuentran los municipios maés
desfavorecidos de la provincia de Mélaga, los mas dependientes de las ayudas
externas, llegdndose al caso extremo de que mds del 100% de la renta media
declarada provienen de estas transferencias (Almargen, Arriate, Benadalid,
Almarchar y Archez, Iznate Salares), aunque en términos absolutos tengan las
menores cuantia. La segunda zona aparece en forma de orla en torno a la ante-
rior, coincide con el sector mds occidental de la Serrania de Ronda y la Axarquia
donde deben a estas ayudas entre el 50 y el 100 de sus rentas. En tercer lugar,
se destacan los municipios del cordén oriental de la Serranfa en contacto con el
Guadalhorce introduciéndose por el sector occidental de la comarca de
Antequera, que perciben entre un 25 y el 50 % de sus rentas de estas ayudas.
Los municipios més dindmicos, menos dependientes aparecen en la linea cos-
tera, en el litoral occidental, un espacio basado en el turismo, en los servicios y
la construccién donde menos del 10% de sus rentas municipales provienen de
estos conceptos, en segundo lugar (entre 10 y 25%) se sitiian los del litoral
occidental que combinan un dindmico sector agricola con el sector turistico y
los del Valle del Guadalhorce y Antequera con una rica actividad agricola, a la
que hay que unir la influencia de las actividades urbanas en los primeros.
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3. RESULTADOS Y VALORACIONES FINALES

La conclusién fundamental que podemos extraer del analisis precedente
es que en muchos municipios rurales, una parte considerable de la renta pro-
viene del erario piiblico, bien a través de las pensiones contributivas, a través
de las ayudas agrarias o del PER. Esta situacién se puede evaluar desde dos
puntos de vista, uno positivo en cuanto que ha sido uno de los elementos que
ha permitido elevar el nivel de vida de la poblacién rural, en su estabilizacién
e incluso recuperacion, y una parte negativa al promover un cierto conformis-
mo y una actitud pasiva de la poblacién rural.

Como se ha venido sefialado empiricamente en diversos trabajos, la recu-
peracion en general del mundo rural es un hecho a partir de la década de los
80 cuando se produce una inflexién en el proceso de abandono rural y el estan-
camiento o recuperacion de la poblacién empieza a ser una realidad, hecho que
constatamos en la provincia de Mdlaga donde el saldo medio migratorio anual
en la década de los ochenta fue ya positivo, con 9345 inmigrantes, pero diez
afios después esta tendencia casi se ha duplicado habiéndose calculado un sal-
do medio positivo anual para el quinquenio 1991-1996 de 15396 habitantes.
En el primer periodo el saldo positivo residfa en el mayor dinamismo de la
comarca centro; en cambio en el segundo periodo, a pesar del mayor poder de
atraccion de esta comarca con saldos positivos de 13731 personas, hay que
destacar que ninguna comarca registra emigracién, sino més bien podriamos
plantear la existencia de inmigracién que oscila entre 1073 individuos en la de
Vélez y los 226 en la Norte.

La segunda consideracién positiva que hemos apuntado es que el aumento
de la proteccién o cobertura social en Espafia al hilo del desarrollo del Estado
del Bienestar ha permitido elevar considerablemente el nivel de vida de la po-
blacién rural, de forma que aquella idea de que el ahorro en el mundo rural no
es el resultado de un crecimiento extraordinario de los ingresos sino de un
control moderado de los gastos, de un sacrificio personal, est4 desmanteldndose,
puesto que el consumo y el gasto han aumentado, a veces, incluso hasta el
limite de la ostentacién pero manteniéndose el ahorro, ello es asi porque el
gasto en consumo no proviene de la renta de trabajo productivo, sino de las
transferencias de rentas y asi el ahorro es el que proviene de la renta de trabajo,
muchas veces no reglado. Para que esta relacién haya sido posible, la picaresca
ha hecho mella en el mundo rural, especialmente en relacién con el Plan Em-
pleo Rural que apunta a situaciones irreales tanto en el reconocimiento de las
jornadas supuestamente trabajadas como en la percepcién de subsidios por
parte de colectivos a los que no corresponde. La consecuencia de todo ello es
que el nivel de ingreso de una familia rural de modestas dimensiones (matri-
monio, dos hijos y abuelo/s) les permiten vivir holgadamente al estar su renta
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integrada por la percepcion del subsidio agrario que puede ser cobrado por los
cuatro miembros de la unidad familiar, la pensién de jubilacién de el/los abue-
lo/s, a lo que hay que sumar la actividad sumergida desarrollada. El posible
ahorro que conlleva este volumen de ingresos, en raras ocasiones se canaliza
hacia inversiones productivas, a lo sumo en la adquisicion de una propiedad
agraria o urbana. Es lo que muchos autores sefialan como la pasividad del
mundo rural explicable por la “no necesidad acuciante”, especialmente de los
espacios més alejados de la dindmica urbana.

La gravedad de esta pasividad se manifiesta en dos sentidos, por un lado,
en que no sélo estd actuando en detrimento del nacimiento de otras activida-
des, sino también en el detrimento de la renovacién o modernizacién de la
agricultura, ademas de crear distorsiones en el mercado de trabajo agrario (ele-
vado paro y oferta de trabajo al unisono) y, por otro lado, el hecho de no afectar
s6lo a la poblacién de més edad sino a aquellaen la que tradicionalmente se ha
puesto la esperanza de renovacién del mundo rural, la poblacién joven, antes
emigrante y que ahora prefiere quedarse, pero manteniéndose en la economia
sumergida, rechazando en muchas ocasiones el trabajo reglado (construccion,
servicios), a fin de compaginar el sumergido con la percepcién del subsidio de
desempleo, de forma que anualmente y supuestamente estarian seis meses tra-
bajando y seis cobrando la cobertura por desempleo. Una posible explicacién
o disculpa de este cambio de orientacién de la poblacién se puede encontrar en
el futuro incierto de la ciudad, donde el paro ha sido un problema grave, refor-
zado por el sentimiento de inseguridad que proporciona un ambiente descono-
cido, frente a la mayor calidad de vida y seguridad que aportan los diversos
sistemas de proteccion social.

La atonia productiva de muchos espacios del medio rural, prioritariamente
de aquellos mds subsidiados, se puede sustentar con algunas cifras de inversio-
nes y empresarios. Sobre la inversién realizada en las instalaciones producti-
vas provinciales entre 1991 y 1996 destaca la comarca del Guadalhorce, con
un aumento de 3,78 puntos, mientras que las comarcas norte y occidental, han
descendido en 4,1 y 0,6 puntos respectivamente, queddndose practicamente
estable la veleha.

En cuanto a la evolucién del niimero de empresarios dados de alta entre
1992 y 1998, se reafirma el mayor dinamismo de la comarca centro que redne
al 77,05% de los empresarios censados siendo la comarca de Ronda donde la
situacién es mds critica, ya que de sus 22 municipios, el 50% ve perder el
ntmero de licencias empresariales entre 1992 y 1998. Sobre los municipios
menos dindmicos, en los que no hay censada inversién a lo largo de este
periodo, en la comarca norte supone un 29,16% de sus términos (7), en Ronda
ascienden a 15 (un 68,18%), en Vélez a 14 (51,85%) y en la comarca Centro
s6lo son 6 (22,22%). Mientras que si se ha detectado un aumento de la inver-
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sién en 10 términos nortefios (41,66%) entre los que destaca por su volumen los
municipios de Archidona, y Villanueva de Algaidas, con mds de 675 millones.

En contrapartida en las comarcas de Ronda y Vélez sélo se produce un
aumento de la inversién en cinco municipios, aunque con unos niveles claramen-
te inferiores, 22 millones en el caso del municipio de Ronda y de més de 100
millones para los términos vélefios de Vélez, Periana y Algarrobo. Igualmente en
el dmbito municipal se constata el aumento de empresarios que se produce en la
comarca norte, ya que s6lo hay cinco municipios en los que éstos disminuyan,
Ardales, Caiiete la Real, Cuevas Bajas, Teba, y Villanueva de Algaidas. Una
situacién mejor caracteriza a la comarca Centro en donde sélo se registra una
disminucién en los municipios de Alozaina, Istdn y Tolox, todos ellos localiza-
dos en el sector serrano y periférico de la comarca. Pérdidas de empresarios se
registran en Vélez en siete municipios, junto a un estancamiento en dos, los pri-
meros son Alcaucin, Benamargosa, Canillas de Aceituno, Ciitar, Iznate y Salares,
y Nerja, mientras que los segundos son Arenas y Moclinejo, municipios todos
ellos a excepcién de Nerja que no son ni costeros ni participan de llanura aluvial.
Sin embargo es en Ronda, donde la crisis es mds aguda ya que de sus 22 munici-
pios, €] 50% ve perder el nimero de licencias empresariales entre 1992 y 1998.

Igualmente si se evalda las inversiones llevadas a cabo a través de las ini-
ciativas Leader en el espacio rural malaguefio se constata un menor dinamismo
inversor en los municipios de montafia de la Serrania de Ronda y la Axarquia,
con porcentajes inferiores al 1% de los respectivos presupuestos de los GAL.

Como conclusién final, aplicable especialmente a los espacios més
desfavorecidos cabe plantear una reflexién y un interrogante. Hace unos afios,
el proceso de vaciamiento del medio rural junto con la menor demanda de
ocupacién por parte de la agricultura hicieron pensar que el deterioro demo-
grifico de algunos pueblos representaba un serio handicap para la poblacién
del futuro y en verdad la consecuencia mds grave fue el envejecimiento. Ante
ello, desde la década de los ochenta y especialmente los noventa las politicas
desarrolladas, entre otros elementos, han contribuido al mantenimiento de la
poblacién. Pero de cara a un futuro cabe preguntarse, si esta tendencia demo-
gréfica regresiva es estructural o coyuntural, o, si estamos asistiendo a un
compds de espera en la evolucién demogréfica del mundo rural, en la que cree-
mos que ha influido muy poderosamente los recursos exégenos, pero ;qué
ocurrird si algdn dia el actual sistema de desempleo agrario desaparece o ante
la préxima ampliacién de la UE ya no seamos una de las regiones mds
desfavorecidas y disminuyan las ayudas?, la respuesta a estas preguntas cons-
tataria si la recuperacién del mundo rural es circunstancial o en cambio res-
ponde a la nueva valoracién de lo rural y a un cierto despertar de nuevas posi-
bilidad de vida y de trabajo en el medio rural potenciados por las politicas de
desarrollo rural.
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