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RESUMEN

Como se deduce de los numerosos estudios dedicdos al tema, una de las claves para la
reconstruccién de las estructuras primarias de poder pasa por el anélisis de los vinculos existenes
entre el poder econémico y el poder politico. Una linea de trabajo en la que se sitia el presente
articulo, que tiene como objetivo tratar de profundizar en las relaciones existentes entre empre-
sarios y clase politica en la Andalucia contempordnea, examinando para ello, provincia por
provincia, las organizaciones empresariales, sus actitudes ideol6gicas, sus tomas de postura ante
la politica econémica de los sucesivos gobiernos y, mds en general, sus conexiones con las
fuerzas politicas activas.

ABSTRACT

As can be deduced from the numerous studies dedicated to the topic, one of the key factors
in the reconstruction of the basic structures of power is the analysis of the existing links between
economic and political power. A line of thought on which this article is principally based, having
its aim in tryng to gain an insight iinto the existing relationship between busines men and politicians
in present day Andalucia by examining in each of the provinces the business organisations, their
idealogical policies, their attitude to the economic politics of successive governments and from
a more general point of view, their connections with active political forces.

Como se deduce de los numerosos estudios dedicados al tema, una de las
claves para la reconstruccién de las estructuras primarias de poder pasa por el
andlisis de los vinculos existentes entre el poder econdmico y el poder politico.
Unos vinculos que eran claros a los ojos de algunos coetdneos y que, sin em-
bargo, vienen a cuestionar, o cuando menos matizar, algunas investigaciones
recientes. Es éste el caso, entre otros, de los trabajos de Mercedes Cabrera,

© Baetica. Estudios de Arte, Geografiu e Historia, 23, 2001, 675-691. ISSN: 0212-5099
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Malaga. Campus de Teatinos, E-29071 Malaga (Espaiia)



676 MANUEL MORALES MUNOZ / EMILIO ORTEGA BERENGUER

para quien las relaciones entre empresarios y clase politica no responden a
ninguna determinacién preestablecida, sino que eran mutuamente
instrumentales, y sus acuerdos, cuando los habfa, eran siempre limitados. Una
tesis que avala por el hecho de que los empresarios no constitufan un grupo
homogéneo, como prueba la inexistencia de una gran patronal nacional y la
coexistencia en su seno de una pluralidad de posturas politicas, y que le lleva a
concluir que los empresarios fueron unos actores entre otros, sin fuerza para
influir en el Estado mas all de la bisqueda de ventajas individuales (Cabrera,
1997).

Lejos de estos planteamientos, para Juan Pro la separacién analitica entre
“clase empresarial” y “clase politica” que establece Cabrera no puede ignorar
el hecho de que ambos grupos se solapaban en muchos casos y estaban enlaza-
dos por vinculos familiares y personales muy densos. Clase politica y “clase
empresarial” compartian algunos elementos culturales como partes de una eli-
te que dominaba el poder de la época: con frecuencia procedian de las mismas
familias o se habfan educado juntos. Y por encima de todo, subraya Pro, com-
partian un apego a los principios de la sociedad liberal, con el derecho de pro-
piedad en primer término. Resultan significativos casos como el del Conde de
Romanones, tenido por paradigma del politico profesional en la crisis de la
Restauracién, pero que era al mismo tiempo miembro de una de las familias
mas ricas de Espafia, empresario minero interesado en concesiones publicas
(al frente de la compaiifa G. y A. Figueroa), propietario de fincas risticas,
inmuebles urbanos y negocios diversos (Pro, 1997, 299).

Y de la misma manera y frente a las tesis de Cabrera, subraya la actitud
obstruccionista de los empresarios frente a cualquiera de las reformas que pu-
dieran afectar sus intereses econémicos, bloqueando la posibilidad de introdu-
cir en Espafia la progresividad fiscal y manteniendo en su defecto el anacréni-
co sistema de impuestos indirectos; oponiéndose a las reformas en las relacio-
nes laborales, a la ley de descanso dominical, a la de accidentes de trabajo....
(Pro, 1997, 302). En definitiva, resistiéndose a los cambios sociales, a la mo-
dernizacién.

De hostilidad y obstruccién es también la actitud que ha detectado Martinez
Quinteiro en sus estudios, para quien en la mayor parte de los casos las organi-
zaciones patronales se mostraron activamente hostiles a las reformas concre-
tas: ya fuesen reformas fiscales como la promovida por Santiago Albaen 1916,
ya fuesen algunas de las reformas sociales emprendidas por el Estado desde
1901-1902. En este sentido, sus investigaciones sobre la constitucién y actua-
ciones de la Federacién Patronal espafiola en 1914, que aglutiné a todas las
asociaciones patronales de la construccién, algunas importantes de la metalur-
gia, de otras industrias y del comercio, le han llevado a concluir que, por lo
menos en el momento de su nacimiento, dicha asociacién era fundamental-
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mente una reaccién a los proyectos legislativos de cardcter social que se esta-
ban gestando (Martinez Quinteiro, 1994).

Y aunque es cierto que a pesar de las criticas empresariales contra el Reti-
ro Obrero, éste cont6 con importantes partidarios mucho antes de que el mis-
mo se hubiera convertido en Ley, como han visto C. Hermida y E. Garcia
Sénchez y cabe deducir del nimero de empresas anticipadas voluntariamente
al régimen del Seguro Obligatorio: 562, no lo es menos que segun los datos
suministrados por los Anales del Instituto Nacional de Previsién para el perio-
do 1917-1931, entre ese mas de medio millar sélo figuran trece empresas an-
daluzas (Hermida y Garcia Sanchez, 1980, 42-44).

Atendiendo a esta circunstancia, y teniendo en cuenta las afirmaciones
de la misma Mercedes Cabrera acerca del cardcter disperso del
asociacionismo empresarial y de su concrecion en organizaciones de ambi-
to sectorial y local, el objetivo que guia las pdginas que siguen es mostrar
las relaciones entre el poder econdémico y el poder politico en Andalucia,
examinando para ello, provincia por provincia, las organizaciones empre-
sariales, sus actitudes ideoldgicas, sus tomas de postura ante la politica
econémica de los sucesivos gobiernos y, mas en general, sus conexiones
con las fuerzas politicas activas. Se trata de analizar las actitudes de los
poderes econémicos ante coyunturas determinadas, pero también de ver
cémo utilizaban las instituciones. En este sentido compartimos las tesis de
quienes estiman que la accién colectiva de los empresarios y su influencia
en el ambito de la politica se inserta en una Historia del poder; una historia
que es necesariamente social, porque las formas del poder son miltiples,
como vio hace ya cuatro décadas W. Mills (1958). Una Historia social del
poder que penetre en los lugares de sociabilidad de las elites y trate de
desvelar sus multiples formas de alianza y de influencia en casinos, circu-
los, camaras de comercio, ligas de contribuyentes, etc.

1. Si hasta finales de 1868 la acci6n de los poderes publicos en materia de
obras piiblicas y beneficencia y la consabida represién habian servido para
paliar la situacién de miseria de las clases populares y la latente conflictividad
social, con la Revolucién de septiembre de 1868 se abria una nueva coyuntura
que imponia nuevas estrategias y nuevos modos de actuacién que pasaban por
la creacién, entre otras, de asociaciones defensivas. En el 4mbito agrario, y
como para otras dreas geogréficas, entre ellas Valencia, la creciente
conflictividad condujo al nacimiento de la Sociedad Malagueiia de Agricultu-
ra. En las primeras semanas de abril de 1869, después de diversas reuniones
previas, la Junta de Labradores convocaba a los propietarios rurales y a los
labradores al objeto de constituir la nueva sociedad. Su finalidad era la defensa
de los intereses de clase ante la inseguridad de los campos. Las reuniones pre-
paratorias continuaron durante los dfas siguientes. Asf, el viernes 30, dias des-
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pués de que la Sociedad “Fraternal” de los Trabajadores de Mdlaga hiciese
ptblico un llamamiento a la asociacién obrera, la nueva sociedad celebraba
Junta General de asociados, en la que se volvia a incidir en el objetivo yacono-
cido: la defensa de la clase. Como primer punto del orden del dfa tratado apa-
recia la constitucién de la Guardia rural, concebida como salvaguarda material
de la propiedad; ocupdndose ademds de otros asuntos, cuales fueron la discu-
sién y aprobacién del Reglamento y la eleccién de una Junta Directiva defini-
tiva (Morales, 1988, pp. 154-160).

La aplicacién de los temas aprobados daba sus primeros resultados a me-
diados de mayo, al comenzar a prestar sus servicios la Guardia Rural el dia 16,
después de llegar los propietarios a un principio de acuerdo con el Ayunta-
miento. Pero nuevas circunstancias iban a contribuir al deterioro de la situa-
cién. De un lado, las dificultades econémicas de la hacienda municipal pusie-
ron fin casi inmediatamente a la actuacién del nuevo cuerpo armado. Del otro,
a la agitacién social que vivia la provincia se uniré la inestabilidad politica
provocada por los republicanos, lo que movera al Gobernador civil a dirigirse
a todos los malaguefios instdndoles a mantener la paz piiblica!. En este contex-
to, el periédico EIl Avisador Malaguefio, 6rgano de la burguesia mercantil, se
apresuro a dejar oir su voz. En un editorial titulado “Medidas necesarias”, pa-
saba revista a la situacién del campo malaguefio, denunciando la disolucién de
la Guardia rural y la actuacién de grupos republicanos como principales cau-
santes de la agudizacion de la crisis. El articulo terminaba recabando el apoyo
y la intervencién de la autoridad civil en defensa de la propiedad?.

Esta insistencia permiti6 el retorno del cuerpo armado durante los meses
siguientes. A principios de 1870 se hacia balance de los servicios prestados, y
en las semanas siguientes se negociaba con el Ayuntamiento su distribucién y
sistema de financiacion, pero la falta de un acuerdo definitivo agravaba el pro-
blema. Consecuencia de ello, el jueves 3 de marzo la Sociedad Malaguenia de
Agricultura celebraba sesién general, destacando entre los temas tratados el
relativo a la creacién de un Casino Agricola y la discusién del oficio remitido
por el Ayuntamiento en el que daba por terminada la obligacién contraida con
los propietarios en el tema de la Guardia rural. La cuestién de fondo era, una
vez mas, el problema de la financiacién econémica. Los propietarios querian y
podian contar con una fuerza armada a su disposicién, pero ello tenia el incon-
veniente de que gravaba los bolsillos particulares y el presupuesto municipal.
La elevada cuantia de los gastos presupuestados para la fuerza en el ejercicio
1870-1871, que ascendian a 84.716 pesetas, y la precaria situacién de las arcas

1. “Bando del Gobernador Civil Federico Villalba”, de fecha 22 de mayo de 1869, en Boletin
Oficial de la Provincia (B.O.P.), 23 de mayo de 1869.
2. El Avisador Malagueiio, 23 de octubre de 1869.



El asociacionismo empresarial en Andalucia (1868-1923)... 679

municipales, decidird a la Corporacién a dejar en manos de los propietarios su
mantenimiento3.

La disposicién municipal no solo colocaba a los patronos agricolas en una
situacién dificil desde el punto de vista econémico, sino que, ademds, se pro-
ducia en unos momentos en los que estos se desenvuelven entre el agobio eco-
némico y el miedo a las asociaciones obreras, como refleja su actitud en los
distintos conflictos y huelgas habidos durante estos afos.

Si la cuestién de orden piblico y la intranquilidad social en el campo fue
el origen inmediato de la Asociacion de Agricultores, es en la condena al regla-
mento de 20 de marzo de 1870 sobre nuevas bases impositivas donde hay que
ver los inicios de la toma de conciencia de la burguesia industrial y mercantil
malaguefia. La politica tributaria seguida por Laureano Figuerola desde el Mi-
nisterio de Hacienda contemplaba la sustitucién gradual del sistema de cuota
por agremiacion por el principio de proporcionalidad. En prevision de las difi-
cultades que pudieran surgir en el cambio de uno a otro sistema, las Bases para
la Reforma de la constitucién industrial establecian un periodo de transicién
en la aplicacién del nuevo modelo. Como sefiala Costas Comesaiia (1988),
serd esta transitoriedad a la que se acoja el Ministerio para dictar el Reglamen-
to de 20 de marzo, que, sin modificar el método de estimacién de las bases,
introducia una reordenacion de las actividades econdémicas incluidas en las
distintas tarifas del impuesto.

Inmediatamente conocida su aprobacién, los comerciantes malaguefios se
movilizardn, presentando escritos de protesta ante el Ministerio de Hacienda y
nombrando una comisién encargada de arbitrar los medios necesarios para la
defensa de sus intereses. Rasgos comunes a todos estos escritos serdn la
instrumentalizacién del interés general del pais, que saldria perjudicado con la
aplicacién del Reglamento, al gravar negativamente la produccién, y el llama-
miento a la unidad de las clases propietarias. El 1 de mayo de 1870 E! Avisador
Malagueiio se hacia eco de un comunicado que, suscrito por “un contribuyen-
te” y bajo la voz de “Alerta”, iba dirigido a todos los comerciantes, industriales
y fabricantes. Para su autor, en el reglamento se entremezclaban peligrosamente
cuestiones sociales y econémicas, no pudiendo consentirse que algo tan esen-
cial como la fortuna y la hacienda se pusiera en juego, decfa, por la “inutil
palabreria” de la clase politica4.

Pero la actividad de los comerciantes e industriales no se redujo exclusi-
vamente a la elevacién de protestas y escritos individuales. El domingo | de
mayo, por convocatoria de la Junta-de Representantes, se reunian comerciantes

3. El Avisador Malagueiio, 29 de enero, 8 de febrero y 3, 8 y 9 de marzo de 1870, y Actas
Capitulares del Ayuntamiento de Mdlaga (AA.CC.), 19 de julio de 1870.
4. El Avisador Malagueiio, 26 de abril y 1 de mayo de 1870.



680 MANUEL MORALES MUNOZ / EMILIO ORTEGA BERENGUER

e industriales en el Circulo Mercantil al objeto de estudiar las dificultades que
atravesaba la economia malagueiia y la reforma aprobada por Figuerola. Tras
una serie de intervenciones en las que tomaron parte activa Joaquin Madolell
Perea y Antonio Garcia Sénchez, se llegé a la conclusién de crear una organi-
zacion que “llamando a su seno a todos los contribuyentes (puede) cuidar de
todo aquello que se relacione con el interés industrial”. Para la constitucién de
la asociacién, que se denominaria Sociedad Circulo Mercantil, se nombré una
comision en la que aparecian representada la Banca, el comercio y la industria,
y que estuvo dirigida por el consignatario de buques de vapor Francisco
Garrastachu, como Presidente; por José Gallardo Guzman, como Vicepresi-
dente, y por Joaquin Herrera como SecretarioS.

La distinta interpretacién del Reglamento iba a propiciar la dura réplica
del periodista y tedrico internacionalista Teobaldo Nieva. Partiendo de la criti-
ca a la legislacién impositiva precedente, Nieva se mostraba relativamente fa-
vorable a la Ley Figuerola, ya que el nuevo texto sentaba las bases para una
mayor justicia y equidad entre la gran y la pequefia empresa, al tiempo que
favorecia la creacién de nuevas industrias, al quedar exentas del pago de la
contribucién durante el primer afio de vida. Pero las claves de su articulo eran
la condena del orden social vigente, fundado “sobre el monopolio y el despo-
Jo”, y la critica a la instrumentalizacién de los artesanos y pequefios propieta-
rios. Para ello, tras interrogarse sobre la postura que debfan adoptar, conclufa
mostrandoles la necesidad de asociarse solidariamente frente a los intereses de
la oligarquia (Morales Muifioz, 1989, pp. 69-70).

En los dias siguientes persistiran los escritos e informes de protesta, desta-
cando entre ellos el dirigido por los almacenistas de vinos al Ministerio de
Hacienda. A estas protestas se sumarén la de la Sociedad Circulo Mercantil. En
la mafiana del domingo 8 la Junta General extraordinaria, celebrada bajo la di-
reccion de Francisco Garrastachu y de los miembros de la Comisién, aprobaba
por unanimidad elevar un escrito a S.A. el Regente en contra del Reglamento y
de las tarifas de Contribucién industrial. El informe, sin analizar in-extenso el
texto gubernamental, criticaba lo desafortunado del momento escogido para su
puesta en practica; insistia en su regresividad y arbitraria aplicacién y lo tachaba

“de anticonstitucional. Por tltimo amenazaba con el cierre de los establecimien-
tos, lamentdndose de que para su redaccién no se hubiese abierto una “amplia
informacién” en la que se dejara oir la opinién de todos los interesados6.

A pesar de estas protestas y de la resistencia manifestada por industriales
y comerciantes, en el mes de julio entraban en vigor las nuevas tarifas
impositivas. Sin embargo, las dificultades para su aplicacién sobrepasaran con

5. El Avisador Malagueiio, 26 de abril y 3, 5 y 8 de mayo de 1870.
6. El Avisador Malaguerio, 8, 10 y 19 de mayo de 1870.
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creces las previsiones del Ministerio, que asistia impotente a la grave caida
experimentada en la recaudacién de la contribucién industrial (Costas, 1988),
en lo que podemos interpretar como una prueba evidente de las resistencias de
comerciantes e industriales a una reforma fiscal mas progresiva y moderna.

2. Como una via més para el desarrollo y modernizacién del Puerto de
Cédiz, desde febrero de 1874 la Liga de Contribuyentes solicitaba la concesién
para la ciudad de depdsitos flotantes de carbon, ademds de la exencion del
impuesto municipal del carbén para uso industrial. En la misma linea, entre
1875 y 1876 la Liga convocé un certamen para premiar proyectos industriales
destinados a establecerse en la propia ciudad. Para ello se divulgara la poten-
cial capacidad del barrio de Extramuros como espacio de uso fabril e indus-
trial, lo que chocaba con los intereses militares en la zona. Resultado de ello
seria la polémica entablada en los afios siguientes, y en la que tomaron parte,
Junto a los sucesivos ayuntamientos, la citada Liga de Contribuyentes y la So-
ciedad Econdmica de Amigos del Pais de Cddiz.

También chocaban los intereses econémicos y los militares en otras zonas
de la capital gaditana, como Matagorda o Trocadero, tal y como se evidenciara
con motivo de la cesién por parte del Ayuntamiento de la fabrica de Tabacos a
una Compaiifa Arrendataria, que a cambio de ello se comprometia a fortalecer
la industria, asegurando tres o cuatro mil operarios, modernizdndola y asu-
miendo las gestiones para la construccion de un Depésito comercial de Taba-
co. Asi, y aun cuando su materializacion se vié dificultada durante algunos
afios, su construccion se realizé finalmente en la zona de Puntales, ante las
presiones de la Camara de Comercio y del entonces subsecretario de Hacien-
da, Rafael Viesca (Marchena, 1996, 47 y 100-110), elegido diputado a Cortes
en todas y cada una de las elecciones generales celebradas entre 1891 y 1907.

Otras iniciativas se defendian desde sociedades compuestas por las clases
mercantiles e industriales de la provincia, convertidas en grupos de presién. Es
el caso del Centro Mercantil e Industrial de Cddiz, cuyo reglamento fue apro-
bado a mediados de los afios noventa y que contaba con nombres como José
Lacave, Antonio Martinez de Pinillos, Guillermo Villaverde, Juan A. de
Aramburu o Eugenio Agacifo, estos dos tltimos diputados a Cortes?.

Fueron fundamentalmente estas mismas organizaciones las que presiona-
ron en aquellos momentos en los que se tenfan que renovar los contratos que el
Estado mantenia con la Compafifa Trasatlantica, propiedad ya de Antonio Lépez,
primer marqués de Comillas. Para ello se aducia la incidencia que la misma
tenfa en la vida econémica y social de la ciudad, y de la que dependian directa-
mente més de diez mil familias. As{ ocurrié en el verano de 1886, cuando ante

7. El Porvenir, 2 de mayo de 1886, y Reglamento del Centro Mercantil e Industrial de Cddiz,
Cadiz, 1895.
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los rumores de la rescision del contrato se desat6 una intensa campaiia de pren-
sa promovida por la Cdmara de Comercio, la Sociedad Econdmica de Amigos
del Pais, la Liga de Contribuyentes, el Casino Gaditano ...., que enviaron ade-
mds otras tantas cartas al titular de Ultramar, Germdn Gamazo, y que sé6lo
concluyé cuando se renové el contrato de servicios, que le supuso a la compa-
fifa una subvencién anual de casi 8,5 millones de pesetas.

Algo similar sucedié en 1889. Como ocurrié en 1906 con motivo de la
nueva regulacién de las comunicaciones maritimas, y que culminaria tres afios
después con la aprobacién de la Ley para el Fomento de las Industrias y Comu-
nicaciones Maritimas. Desde aquel afio, los grupos de presion y poder gaditano
siguieron muy de cerca el proceso de elaboracién de la ley, que afectaba tan
directamente a sus intereses econémicos. El 26 de marzo se celebraba una
reunién en el Ayuntamiento con la asistencia de representantes de la Diputa-
cién Provincial, Junta de Obras del Puerto, grupos politicos, diputados a Cor-
tes y entidades econdmicas, sociales y culturales (incluido algtin Centro Obre-
ro), acorddndose visitar al Gobernador civil y al alcalde, Cayetano del Toro,
para que personalmente presionase ante Moret, al que, por otra parte, los pro-
pios grupos dirigirdn numerosos telegramas haciéndole ver la necesidad de
salvar los intereses de la ciudad. Un mes después, el 26 de abril, y por iniciativa
de la Cdmara de Comercio se celebraba una manifestacién por las calles de la
ciudad que cont6 con el apoyo de los grupos politicos de ciudades del entorno
como Puerto Real, Puerto de Santa Maria, Chiclana y San Fernando.

Y es que aunque la prensa se prodigaba en sus referencias al paternalismo de
la empresa, cuyos empleados contaban incluso con un circulo de recreo propio, en
realidad la defensa que se venia haciendo de la ley era una defensa de la Compaiifa
Trasatlantica, en torno a la cual se moviliz6 frecuentemente la burguesia gaditana
en bloque, segtin ha visto J. Marchena, a quien seguimos en las lineas anteriores
(1996,137-145). Un papel, el de la burguesia y las organizaciones empresariales,
que supo ver el republicanismo local, como prueba el hecho de que durante la
campaiia electoral previa a los comicios de septiembre de 1905 las criticas contra
los partidos dindsticos las hicieron extensivas a las sociedades patronales (Circulo
Mercantil, Camara de Comercio, Junta de Obras del Puerto ...), en tanto que
instrumentos de presion de las clases dominantes. La simbiosis que las grandes
familias del Cadiz de las décadas de entresiglos: los del Toro, Aramburu, Lépez....,
habfan establecido entre poder econémico y poder politico era meridianamente
clara (Millan Chivite, 1986), alcanzando su punto algido durante la dictadura de
Primo de Rivera de la mano de Ramén de Carranza (Pifieiro Blanca, 1998).

3. Cercanos a los planteamientos interpretativos de M. Cabrera se encuen-
tran los trabajos de M. Sierra sobre la sevillana rama familiar de los Ybarra,
quienes, segun esta autora, se vieron “forzados” (sic) a una actuacién politica
directa como consecuencia de la necesidad de defender unos negocios de am-
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bito nacional mediante la gestion de medidas favorables para los sectores en
los que tenfan intereses: navieras, industrias agroalimentarias, etc. En este sen-
tido, la gestién de medidas favorables a la marina mercante fue una temprana
constante: desde 1878, Eduardo Ybarra, como concejal del Ayuntamiento de
Sevilla, se dedicé con insistencia a activar las obras publicas para la mejora de
la navegabilidad del rio Guadalquivir y del Puerto. La gran actividad demos-
trada en este tipo de actuaciones explica la presencia de los Ybarra tanto en las
distintas asociaciones defensivas creadas por la clase naviera espaiiola (Junta
de la Marina Mercante, Liga Maritima Espafiola), como en varios organismos
estatales relacionados con el sector (Junta de Aranceles, Junta Administrativa
del Impuesto de Trdfico o Junta para la creacion de la Escuadra Nacional)8.

La relevancia econémica de la familia Ybarra le llevé igualmente a jugar
un papel protagonista en las distintas asociaciones econémicas que organizé la
oligarquia sevillana para la defensa de sus intereses. En 1880, dos miembros
de la familia (Ramdn y Tomds) eran secretario y depositario, respectivamente,
de la Liga de Contribuyentes. En 1886, este tltimo era nombrado vocal de la
Junta directiva de la recién creada Cdmara de Comercio y Secretario de la
seccién de Navegacion. En 1887, era Eduardo Ybarra el que impulsaba la crea-
cién de la Liga Agraria que él mismo presidiria%.

Un protagonismo que les llevéd a asumir la representacion de los intereses
econdmicos de la provincia ante el poder central; lo que habrian hecho “espon-
tineamente” y en beneficio de la comunidad, y que lleva a M. Sierra a califi-
carlos como “buenos caciques”. Una figura que para muchos pueblos seria “el
tinico medio de conseguir algo del Estado”, segtin la citada autora, dada la
generalizada desconexién entre la administracién central y las necesidades lo-
cales, y que en el caso de los Ybarra sirvié para que se beneficiara toda la
provincia de Sevilla, gracias a sus actuaciones como “politicos profesionales
(concejales, diputados provinciales, parlamentarios) gestionando ante el Esta-
do favores de muy diversa indole y a la utilizacion de su fortuna privada para
atender intereses puiblicos en momentos de crisis” (Sierra, 1996, 447-448).
Unas pricticas, las del favor, que no son precisamente el mejor exponente de
“modernizacién” de una sociedad, en este caso de la andaluza, y ello a pesar de
los beneficios que para la colectividad pudieran comportar.

Con el fin de arbitrar los cauces necesarios para el desarrollo econémico y
social del pais, mediante R.D. de 9 de abril de 1886 el gobierno Sagasta aprobé
la creacién de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion. Un decreto
que establecia como obligatoria la formacién de un organismo de esta natura-

8. Ll Universal, 21 de julio de 1878, 18 de noviembre de 1883 y 22 de mayo de 1890, cit. por
Sierra (1996), 444-446.
9. El Universal, 19 de febrero de 1887.
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leza al menos en todas las capitales de provincia y que definia el doble caracter
que tendrian estos organismos: de un lado, su sentido de organismo publico de
caricter consultivo; de otro, su esencia como corporacién defensora de los
intereses concretos de sus asociados!0. Entre ambas naturalezas se desenvol-
vieron las Camaras andaluzas.

La de Sevilla nace el 13 de junio de 1886, contando en esos momentos
con 342 socios. Su primera Junta directiva estaba compuesta por el republica-
no José Montes Sierra, como presidente general; Andrés Farifia, presidente de
la seccién de Comercio; Saturnino Ferndndez y Fernandez, de la de Industria,
y Gonzalo Segovia Ardizene, de la de Navegacién. Junto a ellos, Carlos Lacave,
Ricardo Santalé y Francisco Ysern Maury. Una junta en la que no aparecian
representadas la mds importantes firmas sevillanas: Hijos de M. Fernandez
Palacios; Pando Rodriguez y Cia.; Hijos de Luca de Tena; Mensaque Rodriguez
y Cia.; Ybarra.....(Lemus, 1993, 407).

Sera precisamente la Cdmara de Comercio, junto con la Liga de Propieta-
rios, la primera institucién sevillana en reaccionar frente a la grave situacin
econdmica, social y politica en la que se encontraba el pais en los afios de
entresiglos. Asf, el 26 de octubre de 1898 se dirigian al Gobierno mostrandole
su preocupacion por la situacién que se vivia y manifestando su oposicién a los
presupuestos de Villaverde, en los que se contemplaba, entre otros aspectos, el
aumento de impuestos indirectos; de la circulacién fiduciaria; un aumento del
20 por ciento de la contribucién industrial y del 10 por ciento sobre la propie-
dad urbana (Molina Lamothe, 1996, 404).

En noviembre de ese mismo afio, cuando las protestas de las clases medias
se habian extendido por todo el pafs, tomando cuerpo a nivel nacional en la
Asamblea de Cédmara de Comercio convocada por Basilio Paraiso para el dia
20 del mismo mes en Zaragoza, los comerciantes y pequefios industriales sevi-
Ilanos decidieron undnimemente acudir con un programa bien definido: rebaja
inmediata de todos los impuestos y recargos extraordinarios y peticién de una
mayor capacidad de actuacién para las Cdmaras de comercio. Aunque con menor
incidencia, también hallaron eco estas inquietudes entre los labradores y cam-
pesinos, que crearon la Cdmara Agricola, representada por Vizquez y
Rodriguez, Benjumea Pareja y Candau Pizarro!!. Todo fue, sin embargo, un
espejismo. Al ponerse en marcha la fundacién de la Unidn Nacional, la Cama-
ra de Comercio, controlada por elementos gamacistas, decidié no sumarse al
movimiento, lo que movié a la pequefia y mediana burguesia a aglutinarse en
torno al Centro Mercantill2,

10. Gaceta de Madrid, 12 de abril de 1886.
11. El Porvenir, 16 de noviembre de 1898.
12. El Porvenir, 8 y 26 de enero de 1900.
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Ya avanzado el siglo XX la mayoria de las actuaciones de la Camara de
Comercio se inscriben en sus peticiones para la mejora del transporte y la de-
fensa de la produccién y comercio del aceite y de las industrias con él relacio-
nadas. Pero también se dej6 sentir en el tema de la carestia y en algunos otros
en los que habia que conjugar intereses contrapuestos: navieros, industriales,
comerciantes ... Esto ocurrié con motivo de la publicacién del R.D. de Fomen-
to de 20 de octubre de 1917 sobre las nuevas tarifas para los fletes de cabotaje
nacional, que contemplaba un fuerte incremento. Por ello, a finales del mes de
noviembre se acordé remitir un escrito al ministro reconociendo la necesidad
de revisar las tarifas, pero no en la proporcién en que se habia hecho. También
intervino la Cdmara como 6rgano mediador en los conflictos sociales surgidos
en 1917. Con motivo de la huelga general del verano de ese afio, la Camara
traté de concertar los intereses entre patronos y obreros, aconsejando la acep-
tacidén de subidas salariales y el respeto a las jornadas y condiciones de trabajo
aprobadas (Lemus, 1993, 411-412).

Paralelamente habia nacido una asociacién patronal, La Unién Comercial
(1914), que tendra un destacado protagonismo a partir de enero del mismo afio
1917. Ese mes, los hombres de La Union Comercial derribaban al sempiterno
presidente de la Cdmara, Hilario del Camino, recayendo entonces la presiden-
cia en un miembro de la asociacién comercial: Diego Gémez Quintana. Y un
afio después copaba todos los puestos de la directiva, que pasaban a estar ocu-
pados por Nicolds Luca de Tena, como Presidente; Manuel Borrero Rebollo,
vicepresidente 1°; Dionisio Garcia de la Mata, vicepresidente 2°; Gabriel
Gonzalez Rivero, tesorero, y Manuel Ramos Rejano, contador. Una
hegemonizacién que le sirvié de base a La Union Comercial para su participa-
cién en la politica activa, provocando ese mismo afio la caida de la alcaldia del
liberal Rodriguez de la Borbolla (Lemus, 1993, 413).

4. En el caso de Huelva, en 1863 se fundé el Circulo Mercantil y Agricola,
convertido desde esos momentos en centro de reunién del empresariado
onubense, contando a lo largo de los aflos siguientes entre sus presidentes y
juntas directivas “con un buen miimero de politicos en ejercicio”, segiin sefiala
Pefia Guerrero. Otro centro de recreo y representacién de los intereses de la
burguesia de aquella provincia fue el Circulo Comercial e Industrial (conocido
desde 1912 como Circulo de Instruccion Comercial), creado a principios de
siglo como lugar de esparcimiento y cultura de las clases mds altas de la socie-
dad onubense. Si bien ocasionalmente su presidencia la detentd, entre 1909 y
1916, el comerciante republicano Arcadio Aragén Pina, durante esos afios los
partidos turnantes hegemonizaron los puestos directivos, ejerciendo un autén-
tico control sobre el mismo (Pefia Guerrero, 1993a, 82-83).

De cara a las elecciones municipales de noviembre de 1915 aparecia la
Liga para la Defensa de Huelva, constituida un mes antes a iniciativa de José
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Tejero y con la colaboracién de la Asociacién Comercial de la capital. En
esos momentos la componian 115 socios reclutados en el sector mercantil,
particularmente pequefios propietarios de ultramarinos, comestibles, bebi-
das ... Los puntos basicos de su programa, expuestos en el érgano de prensa
La Lucha, pasaban por la supresién del impuesto de consumos, la reconstitu-
cién de la Hacienda Municipal y la defensa del comercio onubense, con el
que pretendian aglutinar a todos aquellos preocupados por los intereses loca-
les. Ni estas inquietudes, ni el programa, fueron suficientes para conseguir la
representacién municipal, debido, segiin apunta Pefia Guerrero, a las presio-
nes de la coalicién electoral liberal-conservadora y a las de la Cdmara de
Comercio, que en esos momentos estaba controlado por los conservadores
(Pena Guerrero, 1993a, 44).

Un punto y aparte en la presion de las organizaciones patronales sobre los
poderes piblicos y en la utilizacién del poder politico por parte del poder eco-
némico con el fin de defender sus intereses, lo constituye la Rio Tinto Company.
Sin negar que el préspero avance y desarrollo de la Compaiifa se debieron a la
combinacion de factores tales como la innovacién tecnolégica y las fuertes
inversiones de capital que posibilitaron la construccién del ferrocarril hasta
Huelva; la obtencién de cobre con procesos de produccién a gran escala y la
eficaz politica de ventas en los mercados de azufre mundiales, hay que precisar
que todo ello se vio favorecido por las particulares relaciones que la compaiiia
tuvo con el poder politico, y que le permitid, en ocasiones, controlar la politica
fiscal del Gobierno, promover o deponer ministros, obtener privilegios finan-
cieros a su medida, disponer de las fuerzas de seguridad del Estado en momen-
tos de agitacion social y ejercer un auténtico intervencionismo en la vida poli-
tica de la provincia de Huelva a través de sus representantes politicos. Aspec-
tos todos ellos perceptibles en la correspondencia cruzada entre don Antonio
Maura y algunos de los hombres fuertes de la Compafifa en Espaiia: su repre-
sentante juridico desde 1904, el economista José Valero Hervis, y su director
general desde 1908, Walter J. Browning (Pefia Guerrero, 1995, 102-103).

Los medios de los que se sirvié la compaiifa fueron tan diversos como
efectivos. Asf, mantuvo en su némina a diputados en Cortes e instituy6 la figu-
ra de “representante oficial ante el Gobierno”. Entre los primeros aparecen
nombres como los de Daniel Carballo y Codesillo, al que la compaiifa le abo-
naba una minuta de 1.200 libras anuales, hasta que renuncié en 1889 por desave-
nencias con la compafifa; Enrique Bushell y Laussat, sustituto del anterior y
diputado por Valverde del Camino, que recibirfa 1.000 libras anuales hasta el
afio 1896, etc. Reclutados los segundos -los representantes oficiales- entre miem-
bros de la abogacia, el puesto lo ocuparon sucesivamente el madrilefio Gabriel
Rodriguez, que traspasé el cargo a su hijo Antonio en 1901; José Valero Hervis,
que se hizo cargo del mismo en 1904, etc. (Avery, 1985).



El asociacionismo empresarial en Andalucia (1868-1923)... 687

En cuanto al alcance de las relaciones entre la compaiifa y el poder politi-
co, éste ha sido objeto de distintas interpretaciones. Aunque sin poder contras-
tarlo documentalmente, parece que fueron las “gestiones” de la compaiiia las
que llevaron al diputado conservador onubense, Manuel Burgos y Mazo, a ocu-
par una cartera ministerial en 1915; como también parecen existir una relacién
causa-efecto entre las presiones de la compaiifa y la destitucién del Ministro de
Hacienda, Urzdiz, dos dias después de que éste firmase en 1916 sendas R.R.O.O.
gravando la exportacién de piritas y restableciendo los derechos arancelarios
para la venta de piritas de cobre (Pefia Guerrero, 1993b).

De lo que no cabe duda, en cambio, es de las reiteradas peticiones de la
compaiifa, y particularmente de su director general, W.J. Browning: unas ve-
ces, para que el gobierno enviase tropas a la cuenca minera para contener la
agitacion obrera: 1918 ...; otras, para situar en la corporaciones, en los juzga-
dos municipales y en otras instituciones locales, a personas afectas a la compa-
fifa. Asi en 1904, 1911, 1914, 1916 ... Un control institucional que fue denun-
ciado, paradéjicamente, por el mismo Romero Robledo en una fecha tan tem-
prana como 1888, al afirmar en la tribuna del Congreso de los Diputados que
“el Ayuntamiento de las Minas de Rio Tinto se compone, con excepcion de dos
concejales, de dependientes de las empresas. El alcalde -decia- es capataz de
una de las minas; el teniente de alcalde, jefe de estadistica de otra de las minas,
y todos los concejales, a excepcion de dos, dependientes de las minas; y, natu-
ralmente, aquellos funcionarios no eran, no son, no pueden ser ante la ley los
representantes de los intereses de los pueblos, sino los representantes de los
intereses de las empresas, porque por representar a las empresas cobran suel-
do”13.

5. Aligual que en Huelva, la instrumentalizacién del poder politico y de la
administracién publica por parte de las elites econdmicas se corrobora con
suma claridad en la provincia de Granada, cuyas 4reas rurales han sido minu-
ciosamente estudiadas por S. Cruz Artacho. Allf, el andlisis del acceso, gestion
y disfrute de aquellas instituciones que constituian el referente identitario para
la comunidad: Ayuntamientos, Juzgados Municipales..., evidencia los estre-
chos vinculos existentes entre propiedad agraria y ejercicio del poder en la
esfera publica (Cruz Artacho, 1994, 179).

El andlisis que realiza de la composicién de los Ayuntamientos en distin-
tos municipios (Albuiiol, Alhama, Baza, Granada, Guadix, Huéscar, Iznalloz,
Loja, Montefrio, Motril, Orgiva, Santa Fé y Ugfjar) le permite constatar una
serie de rasgos caracteristicos, el primero de los cuales es la fuerte presencia
que los contribuyentes en concepto de ristica y pecuaria tienen en cada uno de

13. Diario de Sesiones del Congreso, 17 de febrero de 1888, cit. por Peﬁé Guerrero (1993b),
306.
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esos Cabildos: siempre mds del 65 por ciento de sus concejales. Presencia que
adquiere una marcada continuidad entre los afios 1899y 1918. La excepcidn la
constituye Granada capital, donde sélo un 15,78 por ciento de sus miembros
son contribuyentes, lo que no deja de corresponderse con la misma estructura
de la ciudad y con la diversificacién profesional representada en la misma:
particularmente profesiones liberales y, dentro de ellas, abogados (Cruz Artacho,
1994, 185-188 y 215-256).

Las mismas pautas de comportamiento aprecia en el acceso y control de
la administracién provincial, en cuyos puestos de representacién politica es
manifiesta la presencia de grandes propietarios agrarios, no pocos de ellos
industriales azucareros, entre 1894 y 1919. Nombres resefiables son los de
Agustin Rodriguez Aguilera y Joaquin Lépez Atienza, diputados provincia-
les por el distrito de Guadix-Iznalloz, grandes propietarios y estrechamente
ligados al tema azucarero como fabricantes e industriales. En el mismo dis-
trito, otro caso emblemdtico es el de Miguel Gonzédlez Fernandez, quien ocu-
pa en estos afios la Vicepresidencia de una de las mayores fabricas azucare-
ras de la zona, La Unién Agricola Azucarera de Nuestra Seiiora del Carmen,
en la cual figurard como accionista otro de los diputados provinciales por
Guadix, Alfonso Labella Navarrete, también gran contribuyente por ristica
(Cruz Artacho, 1994, 402-403).

Notable es el caso de la familia Lépez Atienza, quienes ademas de figurar
como grandes contribuyentes de rdstica y tener intereses en las fabricas de
azicar de la provincia son diputados provinciales por los distritos de Motril
(José), Guadix-Iznalloz (Joaquin) y Campillo-Salvador (Joaquin), y miembros
de los Ayuntamientos de Motril (Joaquin) y Granada (José). Como emblemiti-
co es el de la familia Lépez Sdez. Si Miguel y Rafael ocupaban respectivamen-
te los puestos de Presidente y Gerente de la Azucarera Nueva Rosario, Socie-
dad Andnima, su hermano Manuel, también gran contribuyente por ristica y
diputado provincial por el distrito de Santa Fe, era presidente de la Sociedad
Mercantil Anonima de los Docks de Granada, de la que formara parte igual-
mente Rafael Jiménez de la Serna, diputado provincial por el distrito de Alhama-
Orgiva. Unas mismas conexiones entre intereses agrarios, intereses azucareros
y representacion politica se da en el caso de los Carrillo, diputados provincia-
les y miembros de las juntas directivas de la Sociedad Andnima de Nuestra
Seriora de las Angustias (Cruz Artacho, 1994).

Paralelamente, y con el fin de hacer frente a la crisis agroganadera de fines
del siglo XIX, se recurri6 a la constitucion de asociaciones patronales desde
las que se persegufa influir en aquellas tomas de decisién institucional que
afectaran directamente a sus intereses materiales, asi como crear un frente co-
mun de choque contra las reivindicaciones laborales y patrimoniales de los
Jornaleros y campesinos de la provincia. Unos objetivos que aparecen con



El asociacionismo empresarial en Andalucia (1868-1923)... 689

meridiana claridad en las paginas de El Defensor de Granada'4y que siguen
practicamente las pautas ya enunciadas para esta tipologia asociativa. Con todo,
un rasgo a destacar en Granada es la coincidencia geografica que se da entre
las zonas de expansion de estas asociaciones y las de la sociedad obrera La
Obra, segiin ha visto S. Cruz, para quien esto seria “una clara respuesta, de
caracter defensivo, ante el crecimiento de la accidn colectiva y organizada en-
tre los trabajadores agricolas” (Cruz Artacho, 1994, 477),

Las primeras asociaciones de las que tenemos noticias para estos afios son
la Liga de Contribuyentes, constituida en 1876, y la Asociacion de Agriculto-
res, fundada en marzo de 1887 bajo el auspicio de Luis Davila y Ponce de
Ledn, y que se integrardn en abril de 1887 en la recién constituida Liga Agra-
ria. Entre sus objetivos sobresalen la obtencién de un sistema impositivo que
no gravase a los agricultores, la condena del fraude fiscal, la rebaja de las con-
tribuciones risticas, la reclamacién de nuevos cultivos como el tabaco y la
lucha contra la inmoralidad administrativa. Con una dilata vida, esta asocia-
cién patronal, que se definia como politica e independiente, permanecerd hasta
1901, afio en que se convierte en Cdmara Oficial Agricola bajo la presidencia
de Pablo Diaz Ximénez, marqués de Dilar, quien con anterioridad habia presi-
dido las dos primeras y quien también fue el primer presidente de la Cdmara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Granada, nacida en 1886
(Gonzalez Ruiz, 1988, 21-23).

Ya por los afios de entresiglos, a ellas vendrian a unirse la Comunidad de
Labradores (1899) de Huéscar; la Asociacion de Labradores, constituida en
1900 entre propietarios de varios pueblos de la vega del Genil y la comarca de
Loja; el Circulo Agricola Mercantil (1902) de Almufiecar; el Casino de Labra-
dores (1903) de Atarfe; la Union Agricola Azucarera (1904) de Guadix; la
Comunidad de Labradores (1904) de Almuiiecar, y la Junta Provincial de ga-
naderos (1904). Fue, sin embargo, en el periodo 1905-1915, cuando eclosion6
el movimiento asociativo patronal, pudiendo contabilizarse casi una cincuentena
de sociedades en dichos afios. Algunas de ellas son La Union Vinicola granadi-
na (Granada, 1907); el Fomento Industrial (Granada, 1908); la Patronal de
Alpargateros (Granada, 1913), etc!5.

Con las reservas légicas que se derivan del caracter de sintesis que tienen
las paginas precedentes, se puede concluir que en Andalucia, en lineas genera-
les, el asociacionismo patronal se conformé como un grupo de presién, como
una red econémico-social que permitié imbricar el clientelismo en el seno de

14. El Defensor de Granada, 20 de noviembre de 1887, cit. por Cruz Artacho, 1994, 468.

15. IRS. Estadistica de Asociaciones. Censo electoral de asociaciones profesionales para la
renovacion de la parte electiva del Instituto y de las Juntas de Reformas Sociales y Relacion
de las Instituciones no profesionales de ahorro, cooperacion y prevision en 30 de junio de
1916. Madrid, Sobrinos de la Suc. de M. Minuesa de los Rios, 1917, 165.
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la lucha de clases. Tal parece desprenderse de la composicién y funcionamien-
to de las organizaciones empresariales conocidas (Ligas de Contribuyentes,
Camaras de Comercio, Cadmaras Agrarias, Compaiifas Mineras, entre otras):
del estudio del sistema de administracién de justicia; del funcionamiento de
las Juntas Electorales locales y provinciales, o del control institucional ejerci-
do por las grandes empresas mineras, en particular la Rio Tinto Company.
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