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RESUMEN
En este articulo se pone de manifiesto la importancia de la conservacién y mejora del paisaje en
el desarrollo de actividades econémicas como el turismo rural, se analizan los riesgos a los que
se enfrenta y se exponen las alternativas que existen para el mantenimiento del recurso, tanto de
cardcter administrativo como de naturaleza normativa.

ABSTRACT
This paper points out the relevance of landscape protection and improvement in rural tourism.
Risks and alternatives in order to maintain the resources, both administrative and legal normatives,
are shown.

1. INTRODUCCION

La consideracién del paisaje como un recurso de naturaleza econémica, so-
bre el que se desarrollan sectores econdmicos relacionados con la contemplacion
de un paisaje de calidad, como el residencial o el turistico, supone escoger un
determinado modelo de desarrollo, eleccion que implica limitar e incluso descar-
tar otro tipo de actividades que puedan incidir en el deterioro del recurso.

En el caso del turismo rural la relacion con el paisaje es mucho més direc-
ta que en otras modalidades turisticas. En el ejemplo que hemos seleccionado,
la comarca de la Axarquia, en la provincia de Mdlaga, comprobaremos la exis-
tencia de determinadas actividades econdmicas que suponen una clara limita-
cion para el desarrollo del turismo rural, uno de los sectores econémicamente
alternativos mds viables para la diversificacion de la economia del interior de
la comarca. El problema radica en que entre este tipo de actividades se encuen-
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tran determinadas modalidades agricolas muy rentables y fuertemente
expansivas en las tltimas décadas, como la agricultura intensiva.

Las soluciones a estas incompatibilidades provienen de dos direcciones:
las puntuales, mediante la adopcién de ayudas concretas, particularmente en el
marco de las medidas agroambientales de la Politica Agricola Comiin, o las
generales, a través de los planes de ordenacién territorial, como el Avance del
Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, o en marcos més genéricos, como
la Carta del Paisaje Mediterrdneo o la Convencién Europea del Paisaje.

2. EL PAISAJE EN EL SECTOR TURISTICO DE LA AXARQUIA.

Como cabria deducir de su localizacién, el desarrollo turistico de la co-
marca de la Axarquia, situada en la parte oriental de la provincia de Malaga, se
ha centrado de forma predominante en la franja litoral, la Costa del Sol Orien-
tal, ligada al turismo masivo de sol y playa. No obstante, su desarrollo ha sido
mds tardio y menos intenso que en su homdloga occidental, y el turismo convi-
ve con la agricultura de regadio en un equilibrio muy fragil, debido a las fuer-
tes expectativas de expansién del sector turistico y, en general, de la construc-
cioén. A pesar de que sus esquemas sean similares a los de cualquier zona turis-
tica litoral, si podemos sefialar la existencia de ciertas particularidades, como
su menor densidad, menor oferta complementaria (ocio, etc.) y mayor relacién
con el territorio circundante.

Aunque este modelo turistico se base, finalmente, en el paisaje (mar, pla-
yas), sin duda lo hace parcialmente, en alguno de sus elementos, y atendiendo
mds a su funcién que a su rasgos fisonémicos. En cambio, en otra modalidad
turistica, el turismo rural, la relacién con el paisaje es mds completa y directa,
y, por tanto, su dependencia de él mayor.

2.1. Rasgos del paisaje de la comarca.

Al margen de las peculiaridades de la zona litoral, el interior de la
Axarquia ofrece numerosos atractivos al visitante, siendo varios los factores
que lo propician. Se trata de una comarca montaiiosa, orientada al sur y cer-
cana al mar. Protegida por los abrigos montafiosos de las altas montafas que
la rodean, es cdlida en invierno y de clima suave en verano. Respecto a la
costa occidental, la extensién de la benignidad climética hacia el interior es
mucho mds amplia. Una gran parte del atractivo de la comarca se fundamen-
ta en la singularidad de su paisaje, basado en la yuxtaposicién ordenada de
espacios contrastados en un extension de terreno autocontenida visualmente.
Asi, contrapone la montafia abrupta, en algunos puntos practicamente en
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contacto con el mar, con la montafia media y el fondo plano de los valles o
del corredor Colmenar-Periana.

En este contexto, el uso humano del territorio, tradicionalmente intenso,
conforma un paisaje igualmente singular, articulando con su variedad un mo-
saico primoroso de usos: montaiias labradas y cultivadas con cultivos ritmicos
y ordenados (almendro, olivar, vid) junto a valles regados, cultivados en algu-
nos casos con productos exéticos para el resto de Europa (caiia de azicar, fru-
tales subtropicales) y en otros casos con productos tradicionales mediterra-
neos, dando lugar en ocasiones a un policultivo a modo de agricultura promis-
cua. El hébitat, dispuesto en resaltes del terreno, denso y tradicional, en valles
y en montes y tanto en niicleos como en disperso, proporciona otro rasgo defi-
nitorio de su paisaje.

Esta variedad de elementos fisicos y de usos se plasma visualmente en
unos contrastes cromdticos que van desde el gris azulado de los farallones
calcédreos a los tonos marrones de los materiales siliceos, salpicados éstos de
los puntos blancos del hébitat y de los verdes de los cultivos arbéreos y arbustivos
de secano, pasando por las manchas verdes de los cultivos mds abigarrados de
los fondos de valle y laderas bajas, o, mis puntualmente, de las especies fores-
tales en zonas serranas. El tratamiento singular de algunos de los productos
cultivados, como por ejemplo la uva o la cafia, genera también su impronta
sobre el paisaje, que se jalona de paseros para la seca de la pasa, o de ruinas de
los ingenios para el tratamiento de la cafa de azicar, pudiendo hablarse de un
paisaje cultural de alto valor y singularidad.

Junto a estos valores, los contenidos histéricos-artisticos de algunos de
sus nicleos y el tipismo de la mayor parte de ellos contribuyen a la oferta.
Todos esto elementos constituyen atractivos para el viajero, proporcionando
una sensacién de ocupacién tradicional y primorosa del espacio, comiin, por
otra parte, con algunos otros espacios mediterrdneos como, por ejemplo, las
Alpujarras granadinas.

El reconocimiento de este paisaje se muestra, ademas de en el nimero de
visitantes que recibe, atraidos, entre otros motivos, por €1, en otros datos, como
por ejemplo la inclusién de la comarca en 1975 en el Inventario Nacional de
Paisajes Sobresalientes por el ICONA, dentro del concepto ‘usos tradicionales
del suelo’ (Yus, 1997) o su imagen de marca, que la ha convertido en una
comarca conocida a través de medios de comunicacién locales, regionales e
incluso nacionales, imagen que se sustenta, en buena parte, en sus particulari-
dades paisajisticas, hecho éste constatable en el andlisis de la propia propagan-
da turfstica.

Por todas estas razones, el turismo rural tiene, en la provincia de Malaga,
a la comarca de la Axarquia como uno de sus principales destinos.
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2.2 Caracteristicas de la oferta

El desarrollo turistico de la Axarquia atn es limitado, particularmente si
lo relacionamos con el experimentado en la costa occidental de la provincia.
De las 117.702 plazas en alojamientos turisticos de la provincia, 9.138 se loca-
lizan en la comarca, lo que significa un porcentaje del 7.6% de las plazas pro-
vinciales.

De ellas, 2.658 plazas se ubican en los 27 establecimientos hoteleros pre-
sentes en los municipios de la comarca, alrededor de un 30% de las totales,
segun datos del Instituto de Estadistica de Andalucia. El dominio del turismo
litoral es abrumador: la mayor parte de ellos (ver cuadro n°® 1) se sitia en la
costa, particularmente en Nerja, poblacién que redne 11 de estos estableci-
mientos, ademds de los dos tinicos de 4 estrellas. Los tinicos establecimientos
hoteleros que podriamos calificar como estrictamente rurales, es decir, no si-
tuados ni en la costa ni en los niicleos, son la Villa Turistica de la Axarquia, en
Periana, y 4 hoteles, situados en Rincén de la Victoria, Torrox, Vifiuela y Col-
menar. No obstante, la implantacién de estos ultimos es muy reciente, mos-
trdndonos el dinamismo del sector turistico de interior.

Cuadro 1
Distribucion oferta hotelera

Municipio Hoteles Hoteles rurales Villas turisticas
Colmenar - 1 -
Comares

Cémpeta

Frigiliana

Nerja 1
Periana

Rincon Victoria

Torrox

Vélez-Mailaga

Vifuela - 1 -

—_ = =

AN — N
1

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia

Diferente es la situacién en lo que respecta a los alojamientos rurales. En
la actualidad, segtin datos de Turismo Andaluz, S. A., 1a comarca de la Axarquia
contiene 60 alojamientos rurales, un 39% de los existentes en la provincia de
Milaga, lo que convierte a la comarca en una de las mds importantes de la
provincia en este apartado, mds teniendo en cuenta que representa una séptima
parte de la superficie provincial. De ellos (ver cuadro n° 2), el principal compo-
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nente se encuentra en las estribaciones de las sierras orientales y norte (17 en
Cémpeta), 9 en Periana y 8 en Torrox. Un dato importante es el incremento
constante que presenta este tipo de alojamientos y la potencialidad de expan-
sién que todavia poseen, particularmente teniendo en cuenta su, en términos
absolutos, escaso nimero.

Cuadro 2
Distribucién alojamientos rurales

Municipios Alojamientos rurales
Alcaucin 1
Alfarnate
Alfarnatejo
Benagalb6n

El Borge
Canillas Aceituno
Cémpeta

Cutar

Frigiliana

Periana
Sayalonga
Sedella

Torrox

Triana
Vélez-Malaga
AXARQUIA

—
—_— W00 = N D W= =W Wn W

[oN
[«

Fuente: Red de Alojamientos Rurales de Andalucia. Elaboracién propia

2.3 Analisis de la demanda

Al analizar la demanda turistica, debemos diferenciar la demanda de la
zona litoral de la de la zona interior. La provincia de Malaga acogi6 en 1997 a
algo més de 5.700.000 turistas (SOPDE, 1997), de los cuales la mayor parte
tuvieron por destino la costa occidental de la provincia. Dentro de la Costa del
Sol oriental, que acogi6 alrededor del 15% de las vistas, s6lo destaca a nivel
municipal Nerja, con alrededor del 5% de los visitantes. De los visitantes a la
costa oriental, este municipio aloja algo mas de una tercera parte (36%).

Segtin datos recogidos en el Plan de Desarrollo y Consolidacién del Pro-
ducto Turistico Costa del Sol-Axarquia (SOPDE, 1997), el perfil del turista
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que visita la costa oriental presenta unos rasgos diferenciales, como la proce-
dencia: la mayor parte son turistas britdnicos y alemanes (32.6% y 30.3%), lo
cual significa un peso muy elevado del mercado alemdn respecto a la costa
occidental. Otro aspecto interesante es que una cuarta parte de los turistas vie-
nen en sus propios vehiculos, lo que los convierte en mds proclives a visitar la
comarca. De hecho, nada menos que el 73% de los turistas encuestados visitd
la comarca interior. En esta linea, el paisaje es un valor muy apreciado entre los
turistas, el aspecto més positivo para el 13.9% de ellos, sélo detrés del clima
(30.9%). Si le unimos otros aspectos de naturaleza paisajistica, como el tipis-
mo de los pueblos (13.6%), el porcentaje sube hasta el 27.5%. Por nacionalida-
des, el paisaje es citado como uno de los reclamos mds importantes por los
turistas alemanes.

Respecto a la demanda de turismo rural, segiin un estudio realizado para
la provincia de Malaga (Fuentes y Garcia, 1996), un alto porcentaje de ellos
alude como motivo de eleccién a razones medioambientales, destacando en
primer lugar el clima (18.7%), seguido del paisaje (12.7%), citado expresa-
mente. Si le unimos el peso de otras respuestas, como ‘conocimiento del me-
dio’ (7.2%) o ‘naturaleza’ (6.7%), podremos calibrar més correctamente su
importancia.

La importancia del paisaje como factor de desarrollo turistico, tanto de
carédcter complementario para el turismo masivo de sol y playa como de caréc-
ter principal para el turismo rural, queda, pues, claramente de manifiesto. Po-
diamos decir que el paisaje de la comarca constituye el principal activo turisti-
co de la comarca y, entre otros, el principal rasgo diferenciador respecto a
zonas dominantes en otros aspectos como la Costa del Sol occidental.

3. IMPACTOS SOBRE EL PAISAJE. EL DETERIORO DEL RECURSO.

En el apartado anterior se ha constatado la conexién entre paisaje y de-
sarrollo turistico. El paisaje debe ser considerado, por tanto, como un recur-
so de naturaleza econémica para la comarca, siendo ademds de los mas im-
portantes. Y como recurso, debe ser objeto de proteccién y mejora o, al me-
nos, de reducciodn significativa de su deterioro, aunque ello suponga conflic-
tos de usos con otras actividades. La eleccién de un modelo de desarrollo que
tenga al paisaje como recurso fundamental no resulta gratuita, sino que tiene
sus contraprestaciones, que se traducen en la menor expansion de otros sec-
tores, cuando no su desaparicién si suponen un deterioro significativo de la
calidad paisajistica.

En el caso que nos ocupa, el paisaje de la comarca de la Axarquia no es
una reliquia inalterable, sino que el dinamismo y la humanizacién forman par-
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te de su esencia. Por eso, para algunas modalidades turisticas, como el turismo
rural, la comarca ofrece una gran capacidad de acogida sin que el recurso, el
paisaje, sufra un sensible deterioro: gran parte de sus terrenos han sido tradicio-
nalmente humanizados, los de secano y los de regadio, los valles y los montes;
hébitat rural susceptible de ser rehabilitado, caminos y carreteras con posibilidad
de ser acondicionadas, construccion de nuevos alojamientos rurales sin que su-
pongan un impacto visual excesivo, etc., son las posibilidades que se ofrecen.

Por estas circunstancias, los requerimientos para la conservacién del re-
curso paisaje no son demasiado exigentes. Pero cudl es el tratamiento que
recibe este paisaje? Aunque la idea que hemos transmitido es ampliamente
admitida, no se traduce en actuaciones dirigidas a la conservacién y regenera-
cién del paisaje. Es mds, acciones destructivas de ese paisaje (o transformadoras)
son amparadas bajo argumentos considerados superiores, bajo una argumenta-
cion, la rentabilidad econémica, que ignora que el paisaje constituye una de
sus principales fuentes de ingreso. En este sentido, podemos destacar las si-
guientes:

3.1 Extension de la urbanizacion.

El desarrollo turistico junto al crecimiento urbano han producido durante
las dltimas décadas una extension de la urbanizacién muy importante, ocupan-
do en muchos casos terrenos valiosos paisajisticamente, tanto de secano como,
mds comiinmente, de regadio. Dentro de esta actividad, podemos destacar dos
aspectos por su negativa incidencia: la urbanizacién, o intentos de urbaniza-
cién, de hitos paisajisticos y la expansién de la urbanizacién marginal.

Los hitos paisajisticos son, por definicién, puntos de alta visualizacién
sobre el entorno. Por esta razén se convierten en lugares referenciales y
emblemdticos para la poblacién, pero a la vez, en puntos de alto interés para el
desarrollo inmobiliario. La presion sobre estos espacios suele ser muy elevada
ya que al interés del promotor se une la biisqueda de la rentabilidad a corto
plazo de los municipios. Dos casos resultan paradigméticos, el del Pefién de
Almayate (Vélez Milaga) y el del monte Cruz del Pinto (Frigiliana), hasta el
momento no urbanizados.

Por otro lado, los procesos de urbanizacién marginal, es decir, desarrolla-
das en el medio rural al margen de la planificaci6n, han tenido un gran desarro-
llo al hilo del proceso de urbanizacién, particularmente en el municipio de
Rincén de la Victoria, densificando espacios rurales de secano. Igualmente el
entorno del embalse de la Vifiuela se encuentra sometido a esta presién cons-
tructiva.
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3.2 Practicas agricolas impactantes.

Podemos citar dos casos: los aterrazamientos de laderas para cultivos de
frutales de regadio y la proliferacion de invernaderos. Ambas modalidades de
cultivo han tenido un gran desarrollo en los dltimos afios, originando nuevos
espacios agricolas que, en estudios de preferencias paisajisticas realizados, han
generado un fuerte rechazo entre la poblacién. No obstante, es necesario, para
una correcta valoracién, matizar que, dada su rentabilidad, estas practicas agri-
colas constituyen el principal freno al monopolio de la edificacién. Ademas, en
el caso de los invernaderos, constituyen paisajes provisionales y reversibles,
por lo que seria posible actuar sobre ellos en un proyecto de restauracién
paisajistica.

3.3 Impactos de las infraestructuras terrestres.

En el disefio de los trazados y en la ejecucién de estas infraestructuras
priman otras consideraciones frente a la paisajistica: distancia, coste de las
expropiaciones, tiempo de realizacidn, etc. De este modo, las infraestructuras
adolecen de tratamiento paisajistico y los resultados nos muestran fuertes im-
pactos de estructuras (p.ej. viaductos), taludes y terraplenes sin acondiciona-
miento paisajistico, actuaciones ausentes también en las medidas correctoras
utilizadas en los frecuentes movimientos en masa.

Por otro lado, ademds del impacto de estas actividades, es patente la
ausencia de medidas encaminadas a la conservacién del paisaje. En esta li-
nea, por ejemplo, el preocupante abandono de tierras de secano y arranque
de arboles es contemplado como producto de la inercia econémica y no se
plantean medidas tendentes a fijar los cultivos como elementos paisajisticos-
culturales.

Incluso el impacto de medidas admitidas como beneficiosas, también
paisajisticamente, como la reforestacién para combatir las pérdidas de tierra
por erosidn, deben ser matizadas en este contexto. El valor paisajistico de la
comarca se fundamenta en un tipo de paisaje que, por su composicién, soporta
unas considerables pérdidas por erosién: el cultivo de los montes pizarrosos
con especies arbdreas o arbustivas (vid) en terrenos de fuertes pendientes. El
mismo color marrén de la roca es una parte fundamental de ese paisaje mon-
tuoso, en contraste con los elementos puntuales vegetales o humanos (hébitat).
Por ello, cualquier alteracién de esta composicion (por ejemplo, reforestacion
masiva) modificaria negativamente el valioso paisaje preexistente en la zona
de media montafia. Ademads, supondria una alteracion de la dindmica de aporte
de materiales a las zonas aluviales, sustento del paisaje de regadio (ademas de
pilar econémico).
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Esto hecho, por supuesto, constituye una paradoja. En este sentido, cabria
hablar de la erosién como un dilema paisajistico, e incluso como un dilema
econdémico. La solucién no pasa, evidentemente, por dejar actuar la erosién sin
mas, pero si admitir una actividad erosiva més alta que la que normalmente se
aspira a conseguir. Actuaciones que pasen no tanto por la repoblacion forestal
masiva, por ejemplo con coniferas como primer estadio para la implantacién
de frondosas, sino, por ejemplo, por la conservacién de los cultivos arbéreos y
arbustivos de secano, o de sistemas de aterrazamiento tradicionales (poco agre-
sivos) mediante politicas de conservacion del paisaje, evitar el arranque de
arboles en parcelas abandonadas e incluso la repoblacién con estas especies
agricolas o vegetacion arbustiva, ademds del control y la regulacién de la gana-
deria extensiva. En este sentido, el Plan Forestal Andaluz, desde otro punto de
partida (la reforestacion), contempla la conservacion de los arboles de algunos
terrenos agricolas marginales arbéreos.

4. ALTERNATIVAS. LA NECESIDAD DE UNA POLITICA DE PRO-
TECCION DEL PAISAJE.

Las medidas encaminadas a incorporar la proteccién del paisaje al esque-
ma econdémico de la comarca se pueden agrupar en dos tipos: medidas puntua-
les, o correctoras, dirigidas a la restauracion o creacién paisajistica, y al apro-
vechamiento del potencial econémico que genera, y medidas generales, o pre-
ventivas, orientadas fundamentalmente a la prevencién del deterioro, aunque
también pueden usarse como de mejora paisajistica.

4.1. La restauracion paisajistica.

La restauracion paisajistica se dirige hacia paisaje degradados y sobre los
que no hay prevista una transformacién inminente. Es importante diferenciar
entre restauracion y reforestacion, que serfa una de las modalidades que podria
adoptar la restauracién. Este es un concepto amplio, que incluye asignacion de
usos no necesariamente naturales sobre esos espacios.

Las labores de restauracién paisajistica pueden ser llevadas a cabo por las
diferentes administraciones, y son generadoras de empleo y de dinamizacién
econdmica, pero también pueden ser realizadas por la empresa privada en sus
promociones, tanto inmobiliarias (urbanizaciones) como comerciales o de ocio,
como respuesta a la creciente demanda de paisajes atractivos. Igualmente, se
puede fomentar el patrocionio privado en obras de embellecimiento urbano y
periurbano, como parte integrante de las politicas de imagen de las empresas o
asociaciones privadas.
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4.2 Escuelas Taller y Casas de Oficios de orientacion paisajistica.

Eldesarrollo de la politica de Escuelas Taller y Casas de Oficios del INEM
orientadas hacia la proteccion y mejora del paisaje estaria conectado a otras
medidas, concretas (restauracién) o generales (politica de conservacién del
paisaje), y tendria por objeto la formacién de profesionales del paisaje, bien
globalmente (paisajismo) o bien parcialmente, aprendiendo técnicas agricolas
de tipo paisajistico, como por ejemplo podria ser para el caso de la Axarquia la
restauracion de los muros de piedra o balates y la consiguiente conservacion
de un oficio en vias de extincién (Yus, 1999).

La politica de Escuelas Taller y Casas de Oficio hasta el momento no ha
desarrollado esta linea paisajistica en la provincia. Aunque la orientacién hacia
el turismo rural parece clara en buena parte de las Escuelas Taller y Casas de
Oficios existentes actualmente en la provincia, los médulos dominantes siguen
siendo los relacionados con la construccién (albaiiileria, fontaneria, electrici-
dad, forja, etc.).

No obstante (ver cuadro n° 3), casi la mitad (25) de los 53 Escuelas Taller
y Casas de Oficios que funcionan actualmente en la provincia incluyen médu-
los de jardineria, lo que representa el 47%, suponiendo un interesante poten-
cial previo para hipotéticos médulos, mas amplios, de paisajismo. También en
algunos casos, mds minoritarios, aparecen otros médulos relacionados con la
jardineria, como los de Viverismo (6) y otros de més amplio espectro, como el
de Turismo Rural (10 casos, algo menos del 20% del total). En este sentido,
serfa posible introducir algiin médulo de Técnico Paisajista. Mucho mas mino-
ritarios son los médulos de Restauracién de Areas Degradadas o de Trabajos
Forestales (3), y solamente aparece uno de agricultura ecoldgica y otro de
monitor de sendas de la naturaleza. En conjunto, 38 de las 53 seleccionadas
contienen algin modelo relacionado, parcialmente, con el paisaje.

Cuadro 3
Escuelas Taller (ET) y Casas de Oficio (CO) con modulos relacionados
con paisaje

Tipo Nombre Localidad Modulos

CO Jabalcuza I Alhaurin Torre Jardineria

CO Fahala Alhaurin Grande  Jardineria

CO Al-Marxen Almargen Jardinerfa. Viverismo
CO Torre de la Vela Almogia Jardinerfa. Turismo rural
CO AYTURANT Antequera Jardineria

ET C. Museo Antequera  Antequera Jardineria
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Cuadro 3
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Escuelas Taller (ET) y Casas de Oficio (CO) con modulos relacionados
con paisaje (continuacion)

Tipo Nombre Localidad Modulos

ET Santo Domingo Archidona Jardineria

CO Pena de Ardales Ardales Jardineria

ET Cabecera Guadiaro Benaojan Turismo rural

CO Ruta de la Pasa II El Borge Jardineria

ET Canit II Caiiete la Real Viverismo

CO Monte Calvario Campillos Viverismo

CO La Glorieta Carratraca Viverismo

ET Azahar II Coin Jardineria. Turismo rural

CO Cap. Montes Malaga  Colmenar Turismo rural.
Trabajos forestales

CO La Mina Cémpeta Turismo rural. Trabajos forestales

CO S. del Guadiaro II Cortes Frontera Turismo rural.
Agricultura ecolégica

CO Belda Cuevas San Marcos Trabajos forestales

ET Finca Secretario Fuengirola Jardineria

CO Sol-Asistencia Fuengirola Jardineria

ET Santillan Humilladero Jardineria. Turismo rural

ET Reserva Biosfera Turismo rural.

Sierra Nieves Istan Trabajos forestales.

Restauracion areas degradadas

ET Centro convenciones Malaga Jardineria

ET Alcazaba-Gibralfaro Mailaga Jardineria

ET La Concepcién 111 Mailaga Jardineria

ET UMA IV Milaga Jardineria. Viverismo

CO Mijas Mijas Jardineria

ET Narixa Nerja Jardineria

ET Casablanca III Pizarra Turismo rural

ET Tres cruces Riogordo Jardineria

ET Casilla del Viento Torremolinos Jardineria

ET Faro Torrox Torrox Restauracién dreas degradadas

CO Cerro Lucero Torrox Jardineria. Viverismo.
Turismo rural

ET La Peana Valle Abdalajis Turismo rural

CO Altabaca Vélez-Malaga Jardinerfa. Viverismo
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Cuadro 3
Escuelas Taller (ET) y Casas de Oficio (CO) con modulos relacionados
con paisaje (Continuacion)

Tipo Nombre Localidad Modulos

CO El embalse Viiiuela Jardineria. Viverismo

CO Escultor Berrocal II Villanueva Jardineria. Restauracion dreas
Algaidas degradadas

Fuente: INEM. Elaboracién propia
4.3 Las medidas y programas agroambientales.

Dentro de las Medidas de Acompafiamiento de la Reforma de la Politica
Agricola Comiin se encuentran las denominadas Medidas Agroambientales.
Aparecen reguladas en el Reglamento (CEE) n°® 2078/92, y su objetivo,
enmarcado en la Reforma de la PAC, es claro: crear programas que animen a
los agricultores a realizar en sus tierras actividades beneficiosas para el medio
ambiente.

La proteccion y mejora del paisaje puede tener cabida dentro de estas
medidas. De hecho, dentro del amplio apartado medioambiental, es una de
las principales preocupaciones del decreto. Concretamente, como se afirma
en el Documento de Trabajo de la Comisién (DG VI), sobre Estado de la
Aplicacién del Reglamento CEE n°® 2078/92, “los agricultores han sido res-
ponsables, histérica y en gran medida inconscientemente, del desarrollo y
gestion del paisaje” (Comisién Europea, 1998, 15). Sin embargo, las exigen-
cias de la modernizacién agricola suponen la degradacién de estos paisajes
agrarios tradicionales “el agricultor que opta por métodos agricolas renta-
bles en 1998 se encuentra con que muchas caracteristicas paisajisticas tradi-
cionales tienen que ser sacrificadas” (Comisién Europea, 1998, 15). Esto,
ademds, en el mejor de los casos, ya que en numerosas ocasiones el deterioro
del paisaje agrario tradicional viene motivado por el abandono de la explota-
cién.

El reglamento, en uno de los considerandos, sefiala “la necesidad cada vez
mayor de proteger el medio ambiente y los recursos naturales y de conservar el
espacio natural y el paisaje” (CE-CEEA-CECA, 1992, 1). La proteccién y
mejora del paisaje aparece como uno de los objetivos del régimen de ayudas
del Reglamento, en su articulo 1.c “fomentar una explotacién de las tierras
agricolas compatible con la proteccién y la mejora del medio ambiente, del
espacio natural, del paisaje, de los recursos naturales de los suelos y de la
diversidad genética” (CE-CEEA-CECA, 1992, 3).
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Sin embargo, el paisaje no constituye una medida especifica del régimen
de ayudas previsto en el articulo 2, aunque se puedan encontrar argumentos
para la conservacion del paisaje en los apartados d) (précticas de produccién
compatibles con la proteccién del medio ambiente y del paisaje), €) (manteni-
miento tierras agricolas o forestales abandonadas), f) (retirada tierras de labor)
y g) (gestionar las tierras para el acceso piblico y el esparcimiento). No obs-
tante, a pesar de esta ausencia explicita, como se recoge en el Documento de
Trabajo de la Comisién: “muchos de los programas de ayudas establecidos en
el articulo 3 tienen por objeto el mantenimiento y la mejora de los paisajes
agrarios, que constituye uno de los objetivos globales del Reglamento” (Comi-
sion Europea, 1998, 50). En este mismo documento de trabajo se describe di-
versos programas nacionales, como el sueco, el britdnico, el danés, el portu-
gués, el francés y el austriaco.

En un estudio, recogido en el documento de trabajo de la Comisién,
desarrollado por la Universidad de Gotinga (Comisién Europea, 1999, 18) se
evalian las repercusiones medioambientales de 29 medidas agroambientales
en Alemania. Respecto al paisaje (recursos estéticos), las medidas mds im-
portantes son las franjas de cultivos extensivos plurianuales junto a orillas y
riberas, huertos frutales extensivos, y la creacién y mantenimiento de planta-
ciones de arboles y setos de proteccién, o el mantenimiento de tierras aban-
donadas.

Igualmente, este estudio plantea la distribucién 6ptima de las ayudas por
tipos de medidas y por regiones, asignandoles al mantenimiento del paisaje el
30% del presupuesto de las regiones 1 (zonas agricolas éptimas) y el 39% de
las regiones tipo 3 (terrenos montafiosos). Finalmente, para las regiones tipo 2
(zonas agricolas de baja calidad), el estudio le asigna al mantenimiento del
paisaje el 20% de los recursos.

Por lo que respecta al programa agroambiental espaiiol (ver cuadro n° 4),
incluye un total de 4 medidas horizontales, aplicables al conjunto del Estado,
ninguna de ellas relacionadas con el paisaje. Otras medidas son aplicadas a
zonas seleccionadas por las comunidades auténomas. Dentro de éstas, encon-
tramos la medida d) (utilizacion de otras précticas de produccién compatibles
con las exigencias del medio ambiente y de los recursos naturales y con la
conservacién del espacio natural y el paisaje), aunque su desglose solamente
trata el paisaje en una de ellas, y de forma parcial: conservacién del paisaje y
prevencion de incendios en sistemas extensivos de pastoreo.
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Cuadro 4
Medidas del programa agroambiental espaiiol

Horizontales

Hl

Sistemas extensivos en tierras cerealistas

H2

Formacién agroambiental

H3

Fomento de razas autdctonas en peligro de extincién

H4

Fomento de la agricultura ecolégica

II

Aplicables en zonas seleccionadas

Control integrado de tratamientos fitopatolégicos

Transformacién de cultivos herbaceos en pastos

Reduccién de la cabaiia bovina y ovina por unidad de superficie forrajera
Utilizacién de otras practicas de produccién compatibles con las exigencias
del medio ambiente y de los recursos naturales y con la conservacién del
espacio natural y el paisaje

Proteccion de flora y fauna en sistemas de cultivos extensivos

Proteccion de flora y fauna en humedales

Conservacion del paisaje y prevencion de incendios en sistemas extensivos
de pastoreo

Lucha contra la erosion

Acciones medioambientales en las Islas Canarias

Ahorro de agua de riego en zonas de humedal

Mantenimiento de tierras abandonadas

Retirada de la produccién de tierras de cultivo durante al menos 20 afios
Gestion de tierras para el acceso publico y el esparcimiento

Proyectos de demostracién

hl

Proyectos de demostracion en reduccion de fertilizantes y productos
fitopatologicos

h2

Meétodos integrados de prdcticas medioambientales en el conjunto de la ex-
plotacion

h3

Lucha integrada: nuevos métodos de lucha contra plagas en el olivo

Fuente: Comisién Europea (1998). Anexo 3.

En Andalucia actualmente se desarrollan 9 medidas agroambientales; 5 de

ellas estdn dirigidos a la comarca del entorno del Parque Nacional de Dofiana
(zonas especificas), mientras que son de aplicacion general las 4 nacionales u
horizontales restantes: agricultura ecolégica, fomento de la agricultura exten-
siva, formacién agroambiental y fomento de razas autdctonas en peligro de
extincion (Junta de Andalucfa. Consejeria de Agricultura y Pesca, 1998).
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Respecto a la zona que nos ocupa, la Axarquia posee una marcada entidad
paisajistica, reconocida oficialmente, para convertirse en una zona de actua-
cién especifica. Incluso podria formar parte de una zona mas amplia que inclu-
yera espacios montafiosos mediterrdneos similares, como las alpujarras grana-
dina y almeriense. El régimen de ayudas en el que podria incluirse seria funda-
mentalmente el 1.d (précticas de produccién compatibles con la exigencia de
la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales y con la conserva-
cién del espacio natural y el paisaje), aunque también podria relacionarse con
el 1.e (mantenimiento de tierras agricolas o forestales abandonadas) o el 1.g
(gestionar las tierras para el acceso piblico y el esparcimiento).

4.4 Medidas generales. Marcos internacionales de referencia: La Carta
del Paisaje Mediterraneo y la Convenciéon Europea del Paisaje.

Independientemente del establecimiento de medidas concretas, el paisaje, de-
bido a sus caracteristicas, debe ser tratado desde planteamiento globales y desde la
ordenacion territorial. Desde este punto de vista, es necesario una politica activa de
conservacion y mejora del paisaje, pero no de caricter sectorial, del mismo rango
que el resto de politicas sectoriales, sino general, que afecte a la politica agricola, la
medioambiental, la de infraestructuras, la urbanistica y la turistica.

Es de utilidad la aparicién de convenios o acuerdos internacionales sobre
el paisaje, mas por lo que tienen de mentalizacién social y politica ante la
importancia del paisaje y de los problemas que le afectan, que por su aplica-
cién préctica, que si no existe continuacion legislativa quedardn en meras de-
claraciones de buenas intenciones vacias de contenido.

Dos son hasta ahora los documentos mds importantes elaborados o en
elaboracién a nivel europeo: la Carta del Paisaje Mediterrdneo, firmado en
1993 entre las regiones de Andalucia, Languedoc-Roussillon y Toscana, y la
prevista Convencion Europea del Paisaje, auspiciada por el Consejo de Euro-
pa, con un importante acento en la sensibilizacidn social, la formacién de téc-
nicos y la educacién (Bauer, 1999).

La Carta del Paisaje Mediterraneo, elaborada en el marco del Consejo de
Europa, supuso un primer ensayo de una politica de proteccién del paisaje.
Presenta una serie de objetivos y de actuaciones a favor del paisaje, el compro-
miso de llevar a cabo proyectos que la desarrollen e incluso planteaba la posi-
bilidad de la creacién de un Instituto del Paisaje Mediterraneo.

4.5. Medidas generales: el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia.

El objetivo fundamental de los documentos anteriores es servir de referen-
te para el planeamiento y la ordenacién territorial. En el caso de la region
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andaluza hay una cierta continuidad, aunque lenta, y la proteccién del pai-
saje tiene un protagonismo destacado en las Bases y estrategias del Plan de
Ordenacion Territorial de Andalucia (septiembre de 1998), actualmente en
tramitacion.

La intencién de convertir al paisaje en un elemento de desarrollo, funda-
mentalmente unido al desarrollo turistico, se observa en el Diagnéstico Terri-
torial de Andalucia. Légicamente, esta presencia serd mayor en dreas de menor
desarrollo econémico, dreas mds deprimidas. Por ejemplo, las dreas de monta-
fia: “la plasmacion fisica de toda esta riqueza patrimonial es, l6gicamente, un
paisaje de altisimo valor y con una alta significacién como sefia de identidad
territorial. Sobre él, ademds, hay un consenso para que se convierta en un ele-
mento basico en las estrategias de desarrollo que se planteen para estas zonas y
que, en buena medida, pasan por el aprovechamiento turistico de estos recur-
sos.” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras Piblicas y Transportes, 1998, 99).
En estas zonas las amenazas provienen no tanto de la expansién de otros usos
del suelo como de la degradacién de los paisajes tradicionales por el abandono
de las actividades que los han generado.

En otras zonas la pervivencia de paisajes de calidad se ve afectada por la
expansién de otras actividades mas productivas. “En estos paisajes coincide un
alto valor de los espacios naturales y del patrimonio histérico con una acusada
fragilidad de los mismos. Esta se deriva tanto de las propias caracteristicas de
los espacios y bienes como de las tensiones que soportan en un entorno marca-
do por el répido crecimiento de unos usos productivos cada vez mds intensi-
vos.” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras Publicas y Transportes, 1998, 100).
Se sefiala, por ejemplo, el acaparamiento espacial de las construcciones (en
torno al 5% del suelo, cuando la media se encuentra sobre el 1.5%) o la exten-
sidn que alcanzan las tierras de regadio, sobre el 40%, cuando la media andalu-
za se sitiaen el 15%.

Igualmente, en los principios orientadores del modelo territorial de Anda-
lucia que se propone, el paisaje, aunque no aparece recogido explicitamente, si
estd implicitamente en el principio de uso sostenible de los recursos, tanto
como principio como evidencia de “la dependencia que tienen gran parte de
los procesos de desarrollo econémico respecto de la correcta gestion de los
recursos naturales” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras Pdblicas y Trans-
portes, 1998, 112).

Mais concretamente, al analizar la base natural y econémica de Andalucia,
y centrdndose en las Unidades Litorales, afirma la necesidad de compatibilizar
actividades productivas con proteccién del paisaje: “el marco de solucién de
los problemas territoriales debe ser concretado a través de estrategias especifi-
cas, basadas en la compatibilizacién de la dindmica de los desarrollos urbanos
y productivos con la conservacién de los valores naturales y paisajisticos pro-
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pios del espacio litoral” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras Piiblicas y Trans-
portes, 1998, 127).

Mis explicitamente aparece el criterio paisajistico en las estrategias de
ordenaciodn territorial. Concretamente, dentro de las estrategias relativas a la
gestion de los recursos naturales y el paisaje, aparece en estrategias de base
espacial. Asi, dentro de la estrategia UT (Establecer criterios territoriales rela-
tivos a los usos del suelo y la utilizacién de los recursos naturales y culturales
en las Unidades Fisicas Territoriales) aparece explicitamente en dos apartados,
referidos a sendos tipos de espacios:

UT-1: Compatibilizar en las Unidades litorales la dindmica de los desa-
rrollos urbanos y economicos con un uso racional de los recursos y
la conservacion de los ecosistemas y paisajes. En su desarrollo se
define con claridad como criterio territorial orientativo: “Incorporar
en las propuestas de desarrollo urbano y turistico los recursos patri-
moniales y paisajisticos sobre la base de la preservacién de sus valo-
res” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras Piblicas y Transportes,
1998, 155).

UT-6: Formular instrumentos especificos para la gestion de los recursos y
el paisaje de las zonas dridas. En su desarrollo se recoge el criterio
de “Reconocer el valor ambiental y paisajistico de determinadas zo-
nas dridas de estas unidades” (Junta de Andalucia. Consejeria Obras
Publicas y Transportes, 1998, 158).

En otros tipos de espacios, el criterio paisajistico, no existente en la defini-
cién de la estrategia, también aparece en su desarrollo. Por ejemplo, la UT-2
(Unidades Interiores derRegadio), sefiala el valor paisajistico de las dreas agri-
. colas periurbanas y de los cauces fluviales y propone su conservacién y recu-
peracion. En la UT-3 (Unidades Interiores de Secano), dedica sendos aparta-
dos a la elaboracién de medidas de cardcter paisajistico para estos espacios y al
tratamiento paisajistico de las 4reas perirubanas. Igualmente, en la UT-4 (Uni-
dades Forestales) también se sefiala los valores paisajisticos de las zonas
adehesadas.

Pero lo més destacable de las estrategias de ordenacion territorial del POTA
no es la aparicion del paisaje en las estrategias espaciales, sino en la adopcién
de una estrategia de ordenacién territorial temdtica, de naturaleza paisajistica,
denominada PJ y que se marca como objetivo “Establecer criterios para la
proteccion y gestion del paisaje”.

Esta estrategia se desglosa en los siguientes puntos:

w Un primer objetivo de raiz espacial:
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PJ-1: Considerar a los componentes del paisaje como informacién y re-
curso para una correcta ordenacién de usos del suelo.

PJ-1.1 Establecer criterios para la ordenacién y conservacién de los paisa-
jes rurales.

PJ-1.2 Establecer criterios para la ordenacién y conservacién de los paisa-
jes urbanos.

w Un segundo objetivo de carécter inventariable:

PJ-2: Analizar, identificar y catalogar los paisajes de Andalucia y formular
criterios para su gestion.

w El tercer objetivo pretende incluir la prevencion en el tratamiento del
paisaje, a través de la ordenacion territorial:

PJ-3: Incorporar criterios paisajisticos en los proyectos de intervencién
sobre el territorio.

= Por el contrario, el cuarto objetivo se orienta hacia la restauracién
paisajistica de zonas degradadas o de mejora del paisaje:

PJ-4: Corregir procesos de deterioro paisajistico.

PJ-4.1 Establecer criterios territoriales para la diversificacién paisajistica
(p. €j. litoral urbanizado o zonas de agricultura intensiva).

PJ-4.2 Establecer criterios de ordenacién territorial para la reconstruccién y res-
tauracion de paisajes deteriorados y para el desarrollo de actuaciones singulares.

Esta incorporacion del paisaje como una estrategia de ordenacién territo-
rial especifica, y superior a las politicas sectoriales, supone un notable avance
en el tratamiento del paisaje desde la planificacién, incluso independientemen-
te de sus resultados concretos.

5. CONCLUSIONES

A lo largo de estas lineas hemos comprobado la existencia de una parado-
ja: la presencia de un recurso, el paisaje, que constituye uno de los principales
recursos econémicos para la comarca de la Axarquia, alterado y deteriorado
por la decadencia de unas actividades econémicas y por el cardcter expansivo
de otras. Para que ambos procesos no terminen destruyendo un recurso que
esta en la base de una también importante actividad econémica, es necesario,
por un lado, encontrar medidas que compensen por el mantenimiento de un
paisaje degradado y por la adecuacién de actividades productivas con la con-
servacion del paisaje, y por otro lado generar politicas que frenen el
descontrolado crecimiento de otras.

Respecto a las primeras, las medidas puntuales, la aplicacién de medidas
agroambientales es la gran alternativa para proteger y mejorar paisajes valio-
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sos sin que resulte costoso para sus propietarios. Este campo estd claramente
por desarrollar; en otros paises miembros de la UE la adopcién de programas
agroambientales con el objetivo de proteccion del paisaje se encuentran mucho
més desarrollada. Como sefiala el documento de trabajo de la Comisién (Co-
misién Europea, 1999, anexo 3), en Espaiia la mayoria de los programas tienen
un retraso sustancial.

Por lo que se refiere a las segundas, al menos en nuestra regién parece
constatarse una cierta continuidad entre los marcos generales de referencia
(por ejemplo Carta Paisaje Mediterrdneo, Convencion Europea del Paisaje) y
el planeamiento. De este modo, el criterio paisajistico va penetrando en la or-
denacidn del territorio. El reto serd ahora que la ordenacién territorial regional
se sobreponga a la municipal, fundamentalmente en lo que se refiere a las
competencias del suelo.
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