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RESUMEN:
El articulo propone una reflexién acerca del significado del riesgo para los distintos sectores
sociales (instituciones ptblicas, poblaci6n local, individuos afectados), intentando indagar en
los razonamientos de las diferentes percepciones y valoraciones. La reflexién se produce al hilo
de las inundaciones acaecidas en la desembocadura del Guadalhorce en 1989 y de las actuacio-
nes de control del riesgo promovidas a partir de ese momento

ABSTRACT:
This paper, after the 1989 floods in Guadalhorce river plain, makes a reflection about the diferents
social positions of the risk perception, meaning and evaluation (individual, local, institutional),
in order to analize the links between this perception and management decisions.

1. INTRODUCCION

La gestion del riesgo sobre la poblacién de un peligro de cualquier indole
constituye un indicativo de madurez de la ordenacién de un territorio. A la vez,
por el propio significado de alarma que el riesgo conlleva, supone una posibi-
lidad para la utilizacién demagdgica, especialmente si se analizan los hechos
en funcién tinicamente de los aspectos técnicos del evento natural, sin referen-
cia al contexto. La gestion de los riesgos no ha de basarse tinicamente en el
control del peligro, sino en el andlisis del papel de la poblacién, tanto de su
vulnerabilidad, como de su particular visién del espacio de peligro y su deci-
sion al respecto, y con ello también de su responsabilidad.

© Baetica. Estudios de Arte, Geografia e Historia, 21, 1999, 157-175. ISSN: 0212-5099
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Mélaga. Campus de Teatinos, E-29071 M4laga (Espaiia)



158 MARIA JESUS PERLES ROSELLO

En el articulo se reflexiona sobre la percepcion “subjetiva” y “objetiva”
del riesgo por parte de la poblacién y las instituciones publicas, y sobre las
posibilidades de decisién que estas percepciones generan a la hora de actuar
sobre un espacio de riesgo. La reflexion se realiza a través del ejemplo de una
intervencion territorial realizada en la desembocadura del Guadalhorce, para
mitigar el riesgo crénico de inundacién.

2. EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS SOBRE RIESGOS

En el plazo de aproximadamente 50 afios, investigaciones de distinta in-
dole, han ido centrando su atencién en el tema de los riesgos. Por la propia
evolucién del desarrollo econémico y tecnolégico, la sociedad ha pasado de
una etapa de escasa capacidad de intervencién sobre el medio natural (poca
capacidad técnica, baja presién demogréfica), a la situacién contraria, produ-
ciendo un aumento del riesgo tanto por la via de la induccién del peligro, como
por la de la exposicién al mismo.

Como exponente del incremento de esta preocupacién, pueden citarse por
ejemplo la proclamacién en 1987 por la ONU del decenio 1990-1999 como
“Decenio Internacional para la reduccién de los Desastres Naturales”, o la ce-
lebracién en 1994 de la Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres
Naturales.

En este contexto, resulta interesante reflexionar sobre cuéles son los enfo-
ques posibles desde la geografia en este 4mbito, reflejando las distintas dimen-
siones que puede ofrece el estudio del riesgo.

Asi, desde una perspectiva fisica, las aportaciones han sido multiples, ha-
biéndose avanzado en el conocimiento del funcionamiento de los sucesos ex-
tremos, de su frecuencia, duracién y posibilidades de previsién y prondstico.
Son frecuentes asimismo las cartografias de riesgos de distinta naturaleza, y el
andlisis puntual de eventos extremos.

Desde otros enfoques, los riesgos naturales fueron considerados una te-
matica clave para poder analizar la particularidad de las relaciones que el hom-
bre establece con el medio, que en muchos casos escapa a la 16gica mds inme-
diata. El reto al determinismo que supone la instalacion persistente del hombre
y su actividad en espacios claramente de riesgo no podia entenderse sino me-
diante percepciones y valoraciones sutiles y matizadas sobre esta relacién del
hombre con su medio natural.

Asi, en torno a 1970, se inician estudios sobre la percepcién de los eventos
catastréficos por parte del hombre, concretamente sobre la percepcién del ries-
go de avenidas fluviales (White,1961; Kates,1962), y sobre la percepcién del
riesgo que comporta la ocupacién de las llanuras costeras (Burton y Kates,
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1964), o en la aportacién conjunta posterior “ The environment as hazard”
(Burton, Kates, White, 1978). A partir de este punto, se ird desarrollando esta
linea evaluadora de la valoracién del hombre respecto al medio que percibe,
contando con el apoyo fundamental de la Psicologia Ambiental.

Desde este punto, la percepcidn, valoracion y consecuencias de los ries-
gos naturales han constituido también temas de interés desde enfoques como
el ambientalista, o provenientes de la propia economia radical.

En el panorama espafiol, el desarrollo de los estudios de riesgo ha estado
mas ligado al estudio del evento natural en si mismo, que al andlisis de la
relacion entre éste y la actividad o percepcién humana. Mds recientemente, al
hilo de las aportaciones entre otros de Blaike y Brockfield (1987), Palm (1990)
o Smith (1992), o en Espafia de Calvo (1982, 1997), se ha ido fraguando desde
el marco de la geografia social una linea de trabajo que pretende un enfoque
mas integrador del fenémeno fisico con el marco en el que el evento catastro-
fico se produce, esto es, se propone el andlisis del riesgo en su contexto (espa-
cial, temporal, social).

3. CONTEXTO DE LA INUNDACION EN LA DESEMBOCADURA DEL
GUADALHORCE

En un contexto de inundabilidad crénica, en el drea de la desembocadura
del Guadalhorce, se produjeron en noviembre de 1989 unas inundaciones ca-
tastréficas especialmente seialadas, que afectaron entre otros, a varios poligonos
industriales, a una urbanizacién residencial y algunos puntos de asentamientos
tradicionales, ademds del Paraje Natural de la Desembocadura. Aunque este
episodio no puede considerarse aislado, la magnitud del evento natural, la di-
mension (objetiva o subjetiva) de la afectacién y la difusién de las consecuen-
cias de la inundacién, sirvieron como detonante en la ciudad para lo que se ha
llamado “creacidon y recreacién social del riesgo” (Stalligs, 1990). En este
contexto, se emprendié una accién de control del riesgo en la zona basada en
una fuerte intervencién sobre el rio, que supone una impactante transforma-
cién territorial en la zona.

3.1 Localizacion

La desembocadura del rio Guadalhorce, situada a unos 10 kms al oeste de
la ciudad de Mdlaga, constituye un estuario colmatado (Hoffman, 1987, Aubet
y Carulla, 1986), de material de relleno aluvial cuaternario (arcillas, limos y
arenas); se trata de una extension de escaso desnivel relativo, en la que el curso
final del Guadalhorce divaga por su escasa pendiente y en dénde son frecuen-
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tes los signos de dificultad de drenaje (cercania a superficie del nivel
piezométrico del acuifero) como los encharcamiento y zonas de marismas.

En el tramo final se une al Guadalhorce el arroyo de las Cafias (2,5 kms
antes de la desembocadura), situdndose en la confluencia de ambos rios el
poligono Guadalhorce. El rio, posteriormente, se bifurca en dos brazos, el
principal en la actualidad, y la Madre Vieja, cauce no funcional que divaga
meandrizando al este del cauce principal. En el espacio situado entre ambos
brazos se sitiia el Paraje Natural de la Desembocadura, con ecosistemas de
marismas y lagunas caracteristicamente deltaicos, y el yacimiento fenicio
del Cerro del Villar. Toda la zona constituye el drea natural de inundacién
del rio.

Junto a estas caracterfsticas naturales, la zona de la desembocadura, por su
localizacién periurbana, y su posicién estratégica, constituye un espacio con
conexiones intensas con el territorio circundante tanto a nivel general como
local, lo que ha propiciado en la actualidad, y en diversos momentos histéri-
cos, la ocupacién humana.

3.2 Hitos en el proceso de ocupacién del drea

El proceso de ocupacién histérica del entorno del Guadalhorce ha sido
tratado con mds detalle en una publicacién previa sobre el tema (Perles et al,
1999a y 1999b).

La observacién del uso y poblamiento en el enclave muestra como la
inundabilidad de la zona, como resulta 16gico por sus caracteristicas naturales,
ha sido crénica, imponiendo el rfo su funcionalidad en mdltiples momentos a
lo largo de la historia.

Los eventos mads sefialados han venido marcados no por la magnitud de
la inundacién, sino por la importancia de la implantacién del hombre y su
actividad en ese momento en la zona, esto es, por la vulnerabilidad de la
poblacién.

Histéricamente, la posicién estratégica del enclave ha jugado un papel
fundamental como causa de la eleccién a pesar de la periodicidad de la inunda-
cién, suponiendo éste un factor de contrarresto del peligro. Este seria clara-
mente el caso del primer momento de asentamiento intensivo en el enclave, de
origen fenicio, fundacidn relacionada con la posicién geogréfica de la zona de
la desembocadura (interseccién de la ruta costera e interior, posicién costera).
El peligro, sin embargo, en tltima instancia acabaria siendo el principal moti-
vo del abandono repentino del asentamiento, tras la devastacion del poblado
por una riada hacia el 570 a.C.

Tras esta etapa, se sucede un largo periodo en el que el uso del entorno de
la desembocadura se hace mucho menos intenso, y su papel menos funcional
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(ocupacién romana, periodo drabe, edad moderna), o, en todo caso, se adapta
en sus caracteristicas a las condiciones de inundabilidad de la zona (cultivo de
cafia de azicar, en el siglo XIX).

Centréndonos en la segunda mitad del siglo XX, se ha analizado el proce-
so de ocupacién del drea inundable de la desembocadura a través de los Planes
de Ordenacién Urbana més recientes (1971, 1984, 1996), intentado interpretar
la propuesta de proyeccién urbana para esta zona por parte del Ayuntamiento.

En el contexto del PGOU de 1971, se propone un aprovechamiento muy
intensivo del espacio. Desde este momento se produce la ocupacién progre-
siva del poligono Guadalhorce, aunque la etapa de consolidacién se centra a
partir de los afios 80. El Plan General de 1984 aporta en el enclave una clasi-
ficacién mucho mds conservacionista, considerandose no urbanizable la to-
talidad de la finca de La Isla, (espacio comprendido entre las dos brazos del
rio) y unos amplios margenes a ambas orillas del Guadalhorce. El Plan Ge-
neral de 1996, significa nuevamente una propuesta de un uso més intensivo
del espacio en la zona del Guadalhorce bajo. La zona dedicada a espacios
libres y abiertos segiin calificacion del Plan de 1984, se ve reducida en el
Plan del 96 en distintos puntos; otros cambios parecen indicar una prevision
de intensificacion de la ocupacion también por el sector oeste del rio.

En definitiva, en la actualidad, se observa una tendencia clara a la co-
nexion de los dos focos urbanos aledafios al Guadalhorce, hacia la consolida-
cion de un drea metropolitana, de tal modo que la zona de la desembocadura
se configura como un potencial espacio intraurbano no consolidado. La zona,
conserva, en relacién con su primera configuracién como espacio marginal
de los procesos urbanizadores de Malaga y Torremolinos, muchas de sus
caracteristicas naturales (conexién con el mar y con el rio, vegetacién), y a la
vez, caracteristicas periurbanas de mucho interés (conexiones por carretera
(autovia), ferrocarril, aeropuerto, alta densidad de equipamientos). A un ni-
vel algo mas distanciado, y mds en relacion con las causas de atraccion del
poligono industrial, la posicién de la zona también resulta estratégica por ser
un punto de vertebracion del eje costero, el eje del valle del Guadalhorce y la
propia ciudad.

En razén de su posicién, la zona de la desembocadura muestra unas altas
posibilidades para la expansion residencial y de equipamientos. Las caracterfs-
ticas de su dindmica natural, por el contrario, hacen aconsejable la tendencia
contraria. El planeamiento, en respuesta a esta tensién, parece optar mas por la
primera de las posibilidades que por la segunda.
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4. LAS INUNDACIONES DE 1989. CAUSAS Y CONSECUENCIAS.

Siguiendo como hilo conductor los trabajos de Garcia Manrique (1992),
realizados para esta drea con posterioridad a la inundacién, puede observarse
como la inundacién se produjo por la confluencia de mdltiples causas (Perles
et al, 1999b):

- Elrio Guadalhorce, que en el momento de avenida ocupa su valle de
inundacién.

— Problemas de generacién de sedimentos en una cuenca con altos valo-
res de pérdida de suelo.

— Problemas de funcionalidad de la red para la evacuacién, por la alta
humanizacién del espacio (vertidos, ocupacién y otras formas de
interferencias de los cauces, acumulacién en el tramo bajo del cauce).

— Problemas relacionados con los tributarios que se incorporan en el dl-
timo tramo del Guadalhorce, especialmente con el arroyo de las Cafias
(poca pendiente, transformacién del trazado original).

— Problemas de drenaje, a dos niveles. Por una parte, las condiciones
naturales del terreno, condicionan el que, en un momento de avenida,
el agua no sélo no fluya con facilidad y tienda a estancarse, sino que el
sustrato (baja pendiente, confluencia del acuifero detritico del Guadal-
horce y tributarios, nivel fredtico muy cercano a la superficie en toda
la zona, presencia de paleocauces paralelos al cauce actual del Guadal-
horce) pueda convertirse en efluente por elevacién general del nivel
fredtico Esta circunstancia se agrava en momentos como el que concu-
rrié en noviembre de 1989, en los que, por las lluvias previas, el suelo
se encontraba sobresaturado, y su capacidad de infiltracién practica-
mente anulada.

Por otra parte, el dificultoso sistema de drenaje natural se ve alterado
en gran medida por las construcciones artificiales (vias férreas, cami-
nos y carreteras de distinto tipo, muros, acequias, etc.), que condicio-
nan enormemente el sentido del flujo y la acumulacién del agua.

— Problemas de evacuacién en el contacto final del Guadalhorce con el
mar, donde la marea y el temporal de levante construyeron un tap6n de
reflujo de las aguas.

En lo que respecta a las consecuencias inmediatas de la inundacion, esto
es, la afectacion directa, hay que sefialar que la mayor parte de los asentamientos
tradicionales, situados en pequefios resaltes constituyeron, en el momentos de
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la inundacién, pequefias islas, por lo que se vieron afectados en escasa medida.
Este es el caso de La Loma de San Julién, el Tarajal, Zapata, y las viviendas
dispersas situadas entre la Cortijada los Montes y Zapata. Fueron afectadas sin
embargo la barriada de San Isidro, el sector norte de la Cortijada los Montes y
la mayor parte de la urbanizacién Guadalmar.

En lo que respecta a las infraestructuras, las principales (aeropuerto, vias
férreas, puente de la Azucarera sobre la N-340), si bien vieron préacticamente
paralizada su funcidn, al estar construidas sobre elevaciones artificiales, cons-
tituyeron igualmente islas, no viéndose afectadas sus estructuras
sustancialmente.

La mayor afectacion en las inmediaciones del Guadalhorce se produjo
sobre el poligono industrial, aunque una gran parte de la inundacién se debi6 a
aguas procedentes de arroyos menores.

Como consecuencia de estas inundaciones, en la actualidad se esta llevan-
do a cabo un polémico encauzamiento del tramo bajo del rio, mediante un
planteamiento que supone una rotunda transformacién territorial.

5. POSIBILIDADES DE ACTUACION. ANALISIS DE LAS MEDIDAS
DE CONTROL DEL RIESGO

Conceptualmente, la nocién de riesgo estd definida por dos aspectos di-
ferenciados: el peligro, o probabilidad de que ocurra un evento extremo, y la
vulnerabilidad, o susceptibilidad de la poblacién de ser afectada por el suce-
so natural. En esta linea, las actuaciones de control del riesgo pueden por
tanto encaminarse hacia la modificacién de uno de los dos aspectos, o de los
dos a la vez.

Las actuaciones de control sobre el peligro, tienen como elemento positi-
vo la disminucién potencial inmediata del mismo. Sin embargo, mds alld de
este valor directo y cercano, suelen asociarse a otras consecuencias negativas
que no por resultar més sutiles son menos reales. Por una parte, la actuacién
sobre el peligro mediante obras artificiales pretenden una alteracién de la dina-
mica natural del sistema, una interferencia que ante cualquier cambio no pre-
visto dentro de la modelizacién del mismo, puede no sélo no asegurar la pro-
teccidn, sino detonar el caos. El desarrollo de los sistemas de modelizacién y
las posibilidades de la técnica han tenido hasta la actualidad un desarrollo ful-
gurante que igualmente estin ofreciendo ejemplos de fallos de “tecnologias y
disefios seguros”. Burton y Kates, en 1964, ya recogieron un buen nimero de
ejemplos en los que las estimaciones realizadas por diferentes grupos de ex-
pertos sobre el funcionamiento de un determinado evento natural, eran diver-
gentes y, a largo plazo, resultaban erréneas.
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En este sentido, estos disefios de control generan una alta sensacién de
confianza en la sociedad, que deposita la responsabilidad de decisién en los
poderes publicos, y que, por otra parte, suele tener poca capacidad de interpre-
tacion sobre los niveles técnicos que este tipo de actuaciones comportan.

De otro lado, estas actuaciones de intervencién sobre el peligro, suponen
normalmente un coste muy elevado (surgen en los EEUU de los afios 30, en los
que la politica Keynes, a través de la politica de grandes obras de control am-
biental, intenta como objetivo dinamizar la economia); I6gicamente, este coste
se paga a costa de la comunidad, con el agravante de que, puesto que estas
intervenciones generan un alto movimiento de capital, las intervenciones co-
rren el riesgo de ser interesadas.

Otras posibles lineas de actuacién sobre el riesgo pueden ir dirigidas a la pobla-
ci6n, e igualmente aportan aspectos positivos y negativos. Las medidas compensadoras
de dafios, por ejemplo, solucionan el problema inmediato del dafio, pero, ademds de
ser costosas para la comunidad (cuando corren a cargo de la Administracién), son
coyunturales, y, a largo plazo pueden consolidar la situacién de riesgo.

Por 1ltimo, la aplicacién de medidas coercitivas (reubicacion), a pesar de
que son las tnicas que evitan realmente el dafio, y de que a la larga resulten las
menos costosas para la comunidad, son las menos populares, puesto que limi-
tan el desarrollo de determinadas zonas y coartan la decisién personal. Por
estas razones, estas medidas han de plantearse previamente a que la ocupacién
del espacio de peligro se produzca, esto es, a través de una planificacién que
impida la exposicion de la poblaci6n al peligro.

5.1 Accién de control sobre el peligro: Proyecto de encauzamiento del rio
Guadalhorce.

Como mecanismo de control sobre la inundacién del 4rea, la Confedera-
cién Hidrografica del Sur ha previsto y est4 realizando en la actualidad un
proyecto de encauzamiento de 8 kms desde la desembocadura del rio
Guadalhorce, a través de un canal principal de 350 m de ancho que se bifurca
en dos brazos de 250 m de ancho en su tramo final, y contienen un canal cen-
tral impermeabilizado de 60 m. Los canales estén limitados por unas motas de
tierra coronadas por escollera. Todo el recorrido est4 disefiado con un trazado
tendente a lo rectilineo. El disefio estd pensado para ser capaz de evacuar 4.200
m3/s, caudal cuyo periodo de retorno previsto es de 200 afios. Las obras salie-
ron a concurso con un coste inicial de 7.500 millones de pesetas.

El proyecto disefiado afecta con su construccién al Paraje Natural de la
Desembocadura, y al yacimiento arqueolégico del Cerro del Villar, por lo que
su construccion ha sido considerada por el Estudio de Impacto Ambiental como
un impacto severo y negativo sobre el entorno.
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Por causas multiples, el proyecto de encauzamiento ha sido motivo de
polémica desde su génesis, habiendo sido objeto de criticas diversas por parte
de distintos colectivos (agricultores, ecologistas, profesionales relacionados
con tema). Las criticas se atinan en las siguientes lineas: se trata de un disefio
de dureza innecesaria, obsoleto en su concepcién, de eficacia cuestionable,
puesto que no considera el problema de la inundacién en su totalidad (proble-
mas de drenaje, arroyos tributarios, progresion marina), de muy alto coste y
muy impactante con el medio, que ademds fue seleccionado en muy corto es-
pacio de tiempo, y se ha realizado ante la disparidad y descoordinacién de los
distintos organismos de la Administracion).

En este caso, como resulta relativamente frecuente, la actuacién por parte
de las instituciones publicas se ha centrado en el intento de control mediante
técnicas agresivas del peligro natural de inundacidn, sin que se hayan previsto
medidas de actuacion sobre la vulnerabilidad de la poblacién (prevencion, pla-
nificacién de ubicacion, restricciones, informacién u obligacién de medidas
preventivas de defensa, etc.).

Resulta de interés reflexionar sobre el hecho de que esta linea de actua-
cién no constituye la unica posibilidad, puesto que, aprovechando la alarma
social que generan los temas relacionados con el riesgo, estos mecanismos
bruscos de control suelen plantearse como los tinicos posibles frente a la alter-
nativa de un medio natural libre y una poblacién abocada a la catéstrofe.

En este sentido, Calvo apunta cdmo “el umbral que establece el paso des-
de el riesgo potencial de evento catastréfico no estd determinado tanto por la
oscilacién de los pardmetros naturales, como por las peculiaridades de la ocu-
pacién humana del espacio afectado” (Calvo, 1997, 2).

Heathcote (1972), recoge como las respuestas frente a un evento natural
extremo pueden ser de tres tipos: a) preindustrial, m4s en armonia con el me-
dio que implicando un control sobre la naturaleza, b) tecnoldgica o industrial,
que intenta conseguir ese control, y ¢) comprensiva o postindustrial, que com-
prende elementos de ambos tipos. Parece claro que el encauzamiento del
Guadalhorce responde mds a una respuesta tecnoldgica o industrial, que la que
(yaen 1972), se definiera como postindustrial.

6. PERCEPCION Y VALORACION DEL RIESGO POR LOS DISTIN-
TOS SECTORES SOCIALES.

El concepto mismo de riesgo, al ser el resultado de la interaccién de un
peligro y una poblacién vulnerable, define una doble dimensién en la evalua-
cién de su valor.
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Asi, en principio, podran establecerse valoraciones del riesgo que se fun-
damenten en la probabilidad que presenta el peligro de entrar en accién. En
esta linea, con independencia de las altas posibilidades de error en la predic-
cién que presentan eventos esencialmente aleatorios, puede establecerse con
relativa facilidad estimaciones de frecuencia y probabilidad de ocurrencia. Por
este camino se generan las estimaciones denominadas “objetivas” del riesgo.
Tradicionalmente estas estimaciones, enmarcadas en un dmbito cientifico po-
sitivista, son las que desde sus origenes en las grandes obras ingenieriles de
los afos 30 en EEUU, fundamentan las actuaciones intervencionista sobre el
peligro, y constituye, en lineas generales, la filosofia de trabajo sostenida por
las instituciones publicas.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la probabilidad de que un peligro
produzca un dafio, y la magnitud del mismo, viene definida por la significacién
del dafio para el hombre que lo sufre, puede deducirse que la dimensién obje-
tiva del riesgo se desdibuja al hilo de los muiltiples factores sociales e indivi-
duales de los que depende la valoracién de las pérdidas. Estas otras posturas,
que fundamentan la valoracién del riesgo en el individuo o en la sociedad que
lo experimenta, han sido desarrolladas en el 4mbito de la geografia de la per-
cepcién y de la geografia social.

Distintos autores provenientes de las ciencias sociales han marcado la
dificultad de “contemplar el riesgo como un concepto objetivo y unidimensional,
ya que un mismo peligro tiene distintos significados segtin diferentes personas
o contextos” (Puy y Cortés, 1998, 356). Por estas, entre otras razones, Otway
y Pahner (1976), proponen la sustitucién de los términos estimacién objetiva y
subjetiva, por los de formales e intuitivas respectivamente.

En este sentido, utilizando estos referentes, y en el marco del caso de anali-
sis de las inundaciones del rio Guadalhorce, se analizan a continuacién las dife-
rentes percepciones del riesgo planteadas en este caso al ser analizadas a distin-
tos niveles de acercamiento (institucional, organizaciones sociales, individual).

Para la caracterizacion se ha partido de un anélisis exhaustivo del contexto
de la inundacién (espacial, histdrico, social), recogido en publicaciones ante-
riores (Perles et al, 1999). Para el conocimiento directo de la percepcién del
riesgo se han elaborado una serie de entrevistas a personas vinculadas a la zona
afectada ya sea por motivo de residencia o trabajo (residentes en la Loma de
San Julian, residentes en Guadalmar, empresarios y trabajadores que desarro-
llan su actividad en el Poligono Guadalhorce).

6.1 Percepcion del riesgo a nivel institucional

La percepcién del riesgo que se perfila a un nivel institucional, que en este
caso pueden centrarse en la labor de dos organismos fundamentalmente (Con-
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federacion Hidrografica y Ayuntamiento, responsables de las obras de control
y del planeamiento sobre la zona respectivamente) se fundamentan en los si-
guientes hilos argumentales (manifestados a través de la prensa):

— basandose en una valoracién “objetiva” de la peligrosidad del evento
natural (recurrencia, magnitud), se considera el riesgo excepcional.

'~ Se centran las medidas de gestién del riesgo en el control del peligro
(encauzamiento), desestimdndose otras posibilidades y considerando-
se suficiente la capacidad técnica para asegurar el control de la inun-
dacién.

— Se observa la necesidad de acometer las obras de control en razén del
deber de las instituciones publicas como protector del interés general.

Estos aspectos, pueden ser, sin embargo, cuestionables o matizables: En
primer lugar, se establece la valoracién del riesgo de una manera unilateral, sin
la consideracién de los afectados ( més adelante se observara como la predic-
cién de este aspecto puede ser arriesgada).

Respecto a la afirmada capacidad de control de la obra emprendida como
solucién, habria que observar como son cada vez més frecuentes las manifesta-
ciones de dudas acerca de la efectividad a largo plazo de este tipo de grandes
obras, y como los ejemplos de fallos catastréficos en disefios “seguros” han
llevado a la inspiracién del Principio de Precaucién. Smith resume en este
sentido: “In practice, given the present state of knowledge, large-scale
envinronmental control is one of the more limited approaches to the problem.
This is becouse the general suppresion of natural events is either impossible or,
at best, has uncertain side effects” (Smith, 1996, 97). En este caso concreto, las
observaciones manifestadas en prensa por parte de profesionales de la ingenie-
ria acerca de lo obsoleto del disefio, las alternativas presentadas por otros pro-
yectos de adecuacién del cauce menos agresivos y el hecho de que el proyecto
de control se centre inicamente en el rio como fuente de inundacion, sin con-
siderar los complejos problemas de drenaje de la zona (nivel freético, ocupa-
cién de pequeiios tributarios, intrusion marina, desarticulacién del drenaje na-
tural por construcciones artificiales), son datos que hacen cuestionar la eficien-
cia real de un modelo de tan altos costes en todos los sentidos.

En lo que atafie a la responsabilidad por parte de las instituciones publicas
de proteccidn sobre la sociedad, aspecto presto a la demagogia, es necesario
matizar que tratdndose de un riesgo relativamente conocido por la poblacién,
aceptado libremente, o al menos aceptado con criterios de la llamada raciona-
lidad acotada (bounded rationality) cabe plantearse el peso de la responsabili-
dad individual sobre la eleccién. Posiblemente, el papel de las instituciones
publicas en este caso habria sido la de ofrecer a la poblacién informacién e



168 MARIA JESUS PERLES ROSELLO

indicaciones claras sobre los riesgos de las distintas ubicaciones, informacién
que en este caso se formaliza a través de la normativa municipal de ordenacién
del suelo. En este caso, el anélisis de los distintos Planes de Ordenacién Urba-
na para la zona, analizados anteriormente, muestran una tendencia clara en
sentido contrario, esto es, a la consolidacién de la zona desde el punto de vista
urbano, indicacién bajo la que no subyace en ningin caso un mensaje de inse-
guridad.

En este aspecto, ademds, también se sigue un modelo de gestion del ries-
g0 ya obsoletos en el que, como ya fuera comprobado por White et al (1958),
la promocidn de la sensacién de seguridad por parte de las instituciones pibli-
cas a través de la construccién de obras “seguras” propician la intensificacién
de la ocupacién , aumentando en tltima instancia el riesgo. Smith (1996), en
este sentido, propone el cambio de la terminologia de “obras protectoras”, por
el de obras “resistentes”.

Por otra parte, la opcién, por parte de las instituciones implicadas, de
defensa solidaria con los afectados por la inundacién, ain siendo mucho mds
populista no estd exenta de costes; las pérdidas patrimoniales, paisajisticas y
ecoldgicas causadas por la contundencia del proyecto, y los altos costes econé-
micos de la obra afectan a la totalidad de la poblacién y son muy perdurables
en el tiempo.

6.2 Percepcion de los no afectados por la inundacién

El siguiente nivel de andlisis de la valoracién del riesgo se acerca a la per-
cepcién social del evento por parte de los sectores de la sociedad que no se vie-
ron afectados por la inundacién. En lineas generales, a través de manifestaciones
en prensa y de los propios resultados de las entrevistas, puede observarse que a
un nivel local y con posterioridad al evento de 1989, se fragua una elevada per-
cepcidn y sensibilizacién sobre la problemética de la zona, y un alto nivel de
solidaridad con los afectados en este punto de la ciudad (hubo afectacién en
muchas otras zonas de Mélaga, sin practicamente ninguna resonancia).

Contrastando este nivel de valoracién del riesgo, con el que se observa en
el expresado directamente por los afectados, puede observarse una tendencia
hacia la “amplificacién social del riesgo” (Kasperson, 1992; Renn, 1991). Los
factores que subyacen a esta amplificacion siguen dos lineas: por una parte, el
papel de los medios de comunicacién, que consolidan la noticia a través de la
magnificacién del hecho, hecho que, en este caso, se presta a la dramatizacién
(los individuos afectados, en su totalidad, manifiestan no reconocer en el relato
de los hechos recreado por los medios de comunicacién la situacién vivida).
Por otra parte, la transmision tanto a través de los medios de masa como de la
transmisién directa, conté con otro ingrediente que potencia la fijacién de la
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noticia. Smith (1996), como otros autores, indica como la gravedad de la per-
cepcidn del riesgo se incrementa claramente si las victimas potenciales perte-
necen a grupos sociales claramente identificables. En este caso, concurrié la
posible afectacién de ancianos (desalojo de una residencia de ancianos) y la
afectacién de lo que la prensa considerd el niicleo de la estructura productiva
de la ciudad (Poligono Industrial Guadalhorce).

6.3 Percepcion individual de los afectados pbr la inundacién

Esta visién contrasta en gran manera con la visién individual que presentan
los afectados sobre el evento y sobre el riesgo de la zona en general. Para indagar
sobre la percepcién individual, se han realizado entrevistas personales intentan-
do recoger informaci6n sobre los siguientes aspectos (los items y preguntas de
la entrevistas se recogen mds puntualmente al final del articulo, anexo 1):

— Estimacion de la recurrencia de inundacién, nivel de conexién con la
recurrencia real, cambio en esta percepcién con anterioridad y poste-
rioridad a las inundaciones de 1989.

— Valoracién de las pérdidas: Tipo y significado.

— Valoracién del riesgo. Consecuencias en el comportamiento tras la inun-
dacién.

— Expectativas sobre el encauzamiento.

Analizando la informacién obtenida, en lo que atafie a la observacion de la
frecuencia de la inundaci6n se observa una tendencia a una estimacion de la
misma por debajo de la real, asi como un cambio en la percepcion de la misma
hacia un aumento en la frecuencia (al doble) con posterioridad al 89.

La vision recordada por los afectados de la inundacién respecto a la viven-
cia de la inundacién del 89, dista en gran manera con la percibida por los
ciudadanos no afectados, y sobre todo con la presentada por los medios de
comunicacién. Los afectados del poligono, relatan el hecho haciendo alusién a
la ausencia de peligro para la vida. La version de los residentes en la Loma de
San Julidn no observa peligro real en ningiin caso, y como principal distorsién
experimentada citan el aislamiento que sufri6 la poblacién.

La versién mdas desdramatizadora es la presentada por los residentes en la
urbanizacién Guadalmar, que hacen mencidn especifica a la absoluta exagera-
cién de los medios de comunicacién. Si se analizan las diferencias entre ambas
versiones, se aprecia como los hechos “objetivos” recogidos por los medios
son los mismos, pero el enfoque de percepcién, absolutamente distinto. Frente
a la visién de claramente catastréfica de los acontecimientos presentada por
los medios (desalojo del asilo, elevacion progresiva del nivel del agua, presen-
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cia de bomberos y otros cuerpos de proteccién, anuncio del acercamiento pro-
gresivo del pico de crecida), las narraciones de los afectados son festivas, vi-
vencia de un acontecimiento natural de gran magnitud con presencia excepcio-
nal de los cuerpos de seguridad, del que disfrutaron especialmente los nifios
(“chapoteaban en la calle”; “subian a los coches de bomberos”; “todos los
vecinos salian a contar por qué altura iba el agua™).

En lo que respecta al tipo y valoraci6n de las pérdidas, en lineas genera-
les, a pesar de que la prictica totalidad de los entrevistados experimentaron
pérdidas econémicas (afectacién en muebles, pintura, coche, materiales en el
caso de empresas en el poligono), no las valoran con gravedad.

Estas percepciones (estimacion de la frecuencia por debajo de la real,
desdramatizacion del evento vivido, y valoracién optimista de las pérdidas)
podrian encajar correctamente en el modelo perceptivo de sobreconfianza o
sesgo optimista, ajustdndose al perfil observado desde los primeros estudios
para los individuos expuestos a un peligro conocido. Este sesgo parece respon-
der a la necesidad anular la inquietud sobre el riesgo al que el individuo est4
expuesto, para asi mantener una actitud més confortable. Si hubiera que valo-
rar esta percepcion dentro de la dicotomia visién objetiva o subjetiva de los
hechos, habria que concluir que la poblacién afectada en este caso percibe
err6neamente los hechos.

En otra linea también podria hacerse alusién en este caso a la incidencia
de una suerte del que Heatchcote observara y catalogara como “sesgo patrié-
tico”. Este sesgo comporta la negacion del riesgo por motivos de lo que podria-
mos denorhinar defensa del lugar de residencia elegido por el individuo,
relativizéndose aspectos que puedan considerarse marginales o negativos en
algin sentido.

A pesar de estas observaciones, otros datos analizados modifican sin em-
bargo la hipdtesis de la valoracién sesgada, irracional o errénea de la pobla-
cién respecto al riesgo, orientando més la situacion hacia lo que podriamos
denominar una racionalidad personalizada. En esta linea, Puy y Cortes opinan
como “las ciencias sociales se encargaron de demostrar que esas percepciones
de los legos respondian a racionalidades diferentes y complementarias a las de
los expertos” (1998, 359)

Los datos analizados a continuacién, efectivamente, parecen apuntar ha-
cia la tesis de Demangeot sobre la eleccién como lugar de residencia de ubica-
ciones peligrosas: “A posteriori, las ventajas habituales son superiores a los
inconvenientes episédicos”. Por ejemplo, al explicar las causas de la perma-
nencia en el lugar de residencia o trabajo después del 89, a pesar del conoci-
miento y experimentacién de la inundabilidad, los entrevistados hicieron alu-
sién a la gran cantidad de ventajas que la zona reiine, apuntdndose especial-
mente como factores ventajosos la posicion del enclave (buenas comunicacio-
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nes, posicion cercana a la ciudad) junto a sus caracteristicas naturales, nuevas
instalaciones de equipamientos y perspectivas futuras positivas. En definitiva,
en el balance de ventajas-inconvenientes de la zona, la inundacién no se mues-
tra como factor determinante, posiblemente porque son muchas las ventajas
sopesadas en el otro lado de la balanza.

Igualmente, sondeando en la causa de la conformidad acerca de las pérdi-
das, los entrevistados manifestaban con claridad que no daban importancia
real a las pérdidas porque en ninglin momento vieron peligrar sus vidas ( el
agua no fluia con fuerza, se trataba en mayor medida de un estancamiento
progresivo), y sobre todo, porque las pérdidas econémicas fueron compensa-
das en todos los casos por el Consorcio de Compensacién de Seguros ( en
muchos casos se apuntan situaciones incluso de obtencién de beneficios a par-
tir de 1a declaracién de mayores dafios que los experimentados en la realidad).

En la misma linea, hay que hacer alusion, especialmente en el caso de la
urbanizacién Guadalmar, a la relaciéon que ya marcara el estructuralismo res-
pecto a la relacion entre el nivel econémico- significado de la pérdida. Cuando
la poblacién fue preguntada acerca de si entre las causas de la no reubicacién
se encontraba la imposibilidad econémica de traslado, esta posibilidad fue re-
chazada con claridad, haciéndose afirmacién del voluntarismo de la eleccién
de permanencia.

Por tltimo, analizando en este caso los hechos subsiguientes a las inunda-
ciones, esto es pasando del nivel de las preferencias reveladas al de las opinio-
nes expresas, se confirma la hipétesis de eleccion consciente, desdibujandose
en parte la importancia de los posibles sesgos optimista o patritico anterior-
mente aludidos. Los entrevistados manifestaron no tener intencién alguna de
trasladar su ubicacién, y no conocer a nadie que se hubiera trasladado. Por el
contrario, se mostraron partidarios de una hipotética ampliacién de su residen-
cia o instalaciones (tanto antes como después de la construccién del encauza-
miento). Unicamente los instalados en el poligono manifestaron conocer tras-
lados a consecuencia de la inundacién, haciendo alusién a que siempre se
trataba de la “parte baja del poligono”.

En el caso tanto de los residentes de Guadalmar como de la Loma de San
Juli4n, como demostracién de su conviccidn sobre los beneficios de la zona, mani-
fiestan el hecho de que la construccién lejos de estacionarse se ha incrementado en
la zona, a pesar del conocimiento ya indudable del riesgo (en este sentido, indican
que muchos de los nuevos habitantes tienen conexiones familiares con los residen-
tes). Entre los razonamientos sobre las ventajas de la zona, todos muestran la bue-
nas conexiones, la tranquilidad y ambiente natural, y las buenas perspectivas que
se abren para la zona (equipamientos, Plan Babhia, etc.).

En lo que respecta a la opinién que los entrevistados muestran respecto al
encauzamiento y el incremento de la seguridad que la obra pueda comportar,
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practicamente todos confian en que la construccién de la obra mejora la segu-
ridad, y entienden que las inundaciones, tras las finalizacién de la misma, se-
rdn menos frecuentes, o en la mayoria de los casos, desaparecerdn. La mayor
parte de los entrevistados no conocia el proyecto de encauzamiento, o lo cono-
cia a través de los medios de comunicacion.

Los entrevistados manifestaron que como obras de prevencién adoptadas
a nivel individual tras la avenida, existe una tendencia a elevar la construccién
a una cierta altura, y a la instalacion de contrapuertas méviles para evitar la
entrada de agua en los inmuebles, aunque citaron que estas medidas no se
habian acometido con mucha intensidad.

Preguntados sobre la responsabilidad del hecho de la inundacién, los en-
trevistados culparon a las instituciones publicas por falta de informacién y
planificacién (la tercera opcidn era “falta de infraestructuras de proteccién” y
no fue elegida en ningiin caso), o en otros casos, entendieron que se trataba de
un hecho natural, y por lo tanto, no inculpable a nadie. L.a mayor parte de ellos,
sin embargo participaron en las protestas de asociaciones vecinales y corpora-
tivas que se produjeron con posterioridad a las inundaciones, reclamando me-
didas de seguridad, y la aceleracién de las obras de encauzamiento.

6.4 Analisis de la conexion entre las distintas percepciones y actuaciones

Si se realiza un anélisis de las actitudes de los distintos colectivos y secto-
res observados, y de su trayectoria, resulta llamativa la escasa coherencia de
los planteamientos en su conjunto. En resumen, la situacién podria plasmarse
en los siguientes términos: los afectados por la inundacién, principal causa
teéricamente de la adopcién de medidas de control sobre la inundacién en la
zona, presentan una alta conformidad con las pérdidas y con el riesgo.

La situacién planteada por los afectados por las inundaciones dista mucho
de la imagen dramadtica que se transmiti6 del evento en su momento. Esta falta
de correspondencia, ademads de hacer alusién a la ya comentada amplificacién
del riesgo, encaja en lo que Puy y Cortés (1998, 369) citan como “mitos que
hablan de comportamientos disfuncionales en situaciones de desastre y que
han institucionalizado la visién del piblico como emocional, irracional (...)
Sin embargo, la conducta humana en tales situaciones, lejos de ser irracional,
es organizada y responde a la definicién social de la situacién”.

Dejando a un lado el comportamiento durante el evento de inundacion,
debajo de esta vivencia del riesgo con vision positiva, de esta relativizacién de
las pérdidas, subyace una motivacién fundamentalmente econdémica, que se
manifiesta en la disponibilidad por parte de los afectados de mecanismos
compensatorios.
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A pesar de todos estos factores de desdramatizacion del evento, y de la
asuncidn individual y voluntaria del riesgo, no obstante, la mayor parte de los
entrevistados participaron en las acciones de protesta vecinales, reclamando
mayores medidas de seguridad. Ninguno manifiesto, en razén de su voluntaria
exposicion al peligro, sentirse responsable de la inundacién.

Por parte de las instituciones publicas, el papel no es mucho més coheren-
te. Se asumen las medidas drasticas de control del rio en razén de su peligrosi-
dad para la poblacién (podrian haberse acometido previamente medidas mu-
chos miés sencillas y menos costosas como la simple limpieza de cauce y cons-
trucciones), pero lejos de promoverse, a través de la ordenacién urbana, la
disminucién del riesgo eliminando en lo posible la vulnerabilidad, se propicia
la intensificacion de la ocupacién en la zona, que se potencia como zona de
expansion futura.

En resumen, en este caso, un andlisis cercano del riesgo muestra que la
visién “objetiva” de las circunstancias de riesgo en una zona resulta préctica-
mente imposible de definir. Por otra parte, es en funcién de esta amplia posibi-
lidad de percepcion y manipulacién por lo que los asuntos relacionados con el
riesgo sobre la poblacién pueden prestarse tanto al alarmismo y a la demago-
gia como a la ocultacién y a la ignorancia, especialmente si se analizan a cierta
distancia.
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ANEXO
GUIA UTILIZADA PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS
(EXTRACTO)
BLOQUE 1. CABECERA.
1.1Edad
1.2Sexo

1.3Nivel cultural

1.4Nivel econémico

1.5Tipo de actividad en la zona (residencial, productiva).
1.6Ubicacién de la actividad.

BLOQUE 2. PERCEPCION DEL FENOMENO. FRECUENCIA Y EXPE-
RIENCIA.

2.1 Estimacioén de la recurrencia de la inundacién

2.2 Nidmero de eventos experimentados en la zona

2.3 Evolucién temporal de la estimacién (en referencia a inundaciones

1989)

BLOQUE 3. PERCEPCION DEL FENOMENO. VALORACION DE LAS
PERDIDAS.

3.1 Tipo de pérdidas

3.2 Significado de las pérdidas

BLOQUE 4. COMPORTAMIENTOS A CONSECUENCIA INUNDACION.
4.1 Intencién de reubicacién
4.2 Causas de la decisién
4.3 Conocimiento de experiencias en esta linea

BLOQUE 5. PERSPECTIVAS FUTURAS. OPINION SOBRE ENCAUZA-
MIENTO.

5.1 Intencién de expansion o recesion de actividad en la zona.

5.2 Opinién acerca seguridad encauzamiento.

5.3 Nivel y modo de conocimiento del proyecto.

BLOQUE 6. ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES.
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