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RESUMEN

En este trabajo se analiza las caracteristicas del programa espanol de desarrollo y diversificacion econo-
mica de zonas rurales Objetivo 1 y sus implicaciones en el desarrollo local.

ABSTRACT

With this work we show the characteristics of the Spanish program of development and economic
diversification for rural areas Objetive 1 and their implications about the local development.

El programa operativo de desarrollo y diversificaciéon econdémica de zonas rurales se
pretende aplicar en Espafia durante un periodo de cinco anos (1994-1999) y tiene previsto
alcanzar una inversién de 100.045,1 millones de pesetas. Las dreas que se beneficiarin de las
medidas que contiene este programa son las zonas rurales de la regiones objetivo 1 (a excep-
cién de las beneficiadas por la Iniciativa Comunitaria LEADER 1II). Por lo tanto, las Comunida-
des Auténomas de Aragbn, Baleares, Catalufia, Navarra, Madrid, Pais Vasco y La Rioja han
quedado excluidas.

1. HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO LOCAL EN LA UNION EUROPEA.

La firma del tratado de Roma el 25 de marzo de 1957 supuso la creacién de la Comunidad
Econdmica Europea y el inicio de la Politica Agraria Comtn (PAC), cuyo desarrollo posterior se
caracterizaria por la implantacién de un elevado proteccionismo del sector agrario comunitario
frente al exterior y por el desarrollo de una politica de mercados que garantizaba unos elevados
precios agricolas internos. La finalidad que se perseguia era fundamentalmente el tratar de
asegurar la disponibilidad de suministros del sector agrario y garantizar un nivel de vida ade-
cuado a la comunidad rural.

La evolucién del sector agrario en las dltimas décadas ha motivado el replanteamiento en
los enfoques a seguir en la PAC. Las medidas iniciales que se aplicaron en el seno de la Unién
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Europea para ayudar a paliar la crisis de la agricultura tradicional desencadend un aumento
incontrolado de la productividad y la aparicién de excedentes de producciones, cuya financia-
cién se hace progresivamente mis elevada y dificil de asumir. A su vez, estas medidas no tenian
en cuenta las diferentes condiciones en las que se desenvolvian las explotaciones, tanto desde
el punto de vista estructural como del medio en que se desarrollaban, por lo que produjo
efectos muy dispares sobre el territorio comunitario. Las explotaciones situadas sobre zonas
con buenas condiciones agronémicas y bien dimensionadas aumentaron considerablemente su
rentabilidad mediante la intensificacion y especializacion de sus producciones, mientras que las
situadas en zonas mis desfavorables no podian obtener la misma rentabilidad y asegurar a sus
titulares el mismo nivel de ingresos.

Por otro lado, la reforma de la PAC que se ha producido durante 1992 ha dejado paso a
una politica agraria tendente a ampliar la competencia internacional y eliminar las barreras que
dificultan la libre concurrencia en el mercado, en perjuicio de las subvenciones a las produccio-
nes agrarias.

De este modo, se ha podido constatar que el desarrollo de muchas dreas rurales no
puede recaer nada mas que en la actividad agraria y que se deben facilitar los medios para que
no se produzca un abandono de las poblaciones en las zonas rurales. Por este motivo, en la
Unién Europea han surgido iniciativas que persiguen la estimulacion y creacion de actividades
complementarias o diferentes de las agrarias. La iniciativa LEADER supuso el primer intento de
implantar este nuevo concepto de desarrollo rural.

El programa de desarrollo y diversificacién econémica de zonas rurales recoge un nuevo
enfoque del desarrollo local que implica la potenciacién de recursos ociosos, recuperando las
oportunidades de creacion de actividades productivas existentes que no han sido realmente
aprovechadas, que fueron abandonadas y que pueden volver a ser fuente de riqueza. También
implica la identificacion, estimulacion y apoyo de los agentes capaces de llevar a acabo las
actividades. Por tltimo, consiste en la movilizacion de este conjunto de factores en el contexto
local, aplicando las estrategias de actuacién a un dmbito de dimensiones y caracteristicas apro-
piadas (local o comarcal) que permitan esta movilizacion mediante los procesos de interven-
cién econdémica y social con ciertas garantias de viabilidad.

2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la implantacion de este programa se basan
en el impulso del desarrollo endégeno y sostenido de las zonas rurales de aplicacion, fomen-
tando la diversificacién de la economia rural. De este modo se pretende conseguir el mante-
nimiento de la poblacién, frenando la regresion demogrifica, elevando las rentas y bienes-
tar social de sus habitantes a niveles mis proximos o equivalentes a otras zonas mas
desarrolladas.
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3. ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

La solucién mis efectiva de los problemas especificos que afectan a las zonas rurales
debe de integrar la participacion de la poblacion en su diagnéstico y en las intervenciones que
se requieran.

La nocién de «desarrollo desde abajo» que se refleja en el programa pone de manifiesto
que el protagonismo en las decisiones sobre su propio desarrollo debe de corresponder a los
propios agentes de la comunidad.

El modelo de actuacién para solucionar los problemas especificos que afectan a las
zonas rurales se basa en la promocion y diversificacién de la economia rural, en particular de
la actividad agraria, mediante la realizacién de programas de caracter local implementados por
iniciativas publicas y/6 privadas, en articulacion con los programas regionales, integrando la
participacién de la poblacién en su diagnéstico y en las intervenciones requeridas.

Para la consecucién de estos objetivos se pretenden poner en prictica una serie de
medidas con los siguientes objetivos instrumentales:

a) Diversificaciéon de actividades econémicas, especialmente de aquellas que puedan
fundamentarse en la utilizacién de recursos naturales propios.

b) Favorecer el crecimiento del empleo, incentivando la iniciativa privada, especialmen-
te el autoempleo y las empresas asociativas.

©) Asignacion de los recursos a los distintos sectores econdmicos en funcidon de sus
potencialidades reales.

d) Incrementar los valores anadidos atribuibles a la calidad de los productos, transforma-
cién y comercializacion.

e) Asegurar la conservacidn del espacio natural y de sus recursos, adecuando el uso
armonizado de sus funciones productiva, protectora y recreativa.

f) Adecuar los niveles de formacion a las necesidades de los procesos de diversificacion
econdémica, de reorientacion y modernizacién de los diferentes sectores.

g) Impulsar la agricultura por la via de la revalorizacion de las producciones agricolas e
integrar otras producciones que satisfagan las necesidades complementarias de renta
y trabajo de los agricultores.

h) Promover la creacién de nuevas alternativas a la agricultura, en actividades de turismo
rural, artesania y pequenas industrias, servicios, etc., con el fin de paliar los posibles
efectos negativos para la economia rural derivados de la aplicacién de la reforma de
la PAC.

i) Promocionar y potenciar el conocimiento del patrimonio histérico y artistico.

h) Participacion de los agentes econdémicos y sociales en las iniciativas de desarrollo de
las zonas rurales, colaborando con las instituciones publicas en las actuaciones pre-
vistas.

La consecucién de estos objetivos se pretende alcanzar mediante el desarrollo de un
namero amplio de actividades que se agrupan en siete medidas que poseen un contenide y
unas dotaciones presupuestarias asignadas.
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Medida 1. Pequeiias infraestructuras ligadas a actividades economicas.

La creacién y mejora de las infraestructuras bisicas pretende incrementar el nimero de
instalaciones industriales, garantizar el acceso a todos aquellos lugares que lo justifiquen por
su uso productivo o que mejoren el atractivo de la zona, mejorar el nivel de bienestar y calidad
de vida e incrementar las posibilidades de empleo.

Medida 2. Valorizacion del patrimonio rural. Renovacion y desarrollo de pueblos.

Mediante esta medida se incentiva un nimero amplio de actuaciones tendentes a mejo-
rar las condiciones de vida y el bienestar de los habitantes del medio rural a través de
equipamientos y servicios. Se pretende revitalizar las zonas mas deterioradas que corren el
peligro de despoblamiento manteniendo un modo de vida atractivo en los nicleos rurales.

Medida 3. Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural.

Las inversiones turisticas en el medio rural en los afios de aplicacién de la Iniciativa
LEADER han contribuido de una manera muy eficaz a la diversificacién econdémica en las
zonas rurales, atrayendo inversiones en el medio rural y contribuyendo a la creacién de nue-
vos puestos de trabajos.

La estrategia que se quiere impulsar en el desarrollo del turismo rural quiere contemplar
las potencialidades existentes en cada zona rural, respetando los valores ambientales.

Las acciones que se desarrollen en favor de esta medida deben de contribuir al incre-
mento de la afluencia turistica asi como las cifras de negocio en el sector turistico, incrementar
la participacién del turismo en el PIB de la zonas Objetivo 1, incrementar el nimero de
empleos en el sector de agroturismo y diversificar la actividad agraria mejorando el nivel de
renta de las explotaciones agrarias.

Esta medida con los 22.959,9 millones de pesetas presupuestados es una de las mas
importantes, el FEOGA-O y el FEDER aportarin el 43,8%.

Medida 4. Creacion de pequeiias empresas, actividades de artesania y servicios.

Con esta medida se pone de manifiesto que la agricultura no va a desempefiar un papel
importante en la creacion de puestos de trabajo en las zonas rurales. La estrategia de desarrollo
se orienta hacia la estimulacién del empleo en otros sectores como el secundario y terciario.

La diversificacién de la actividad econémica en el medio rural se pretende realizar
mediante la estimulacion del aprovechamiento de recursos sub-utilizados con aportaciones
minimas de capital exterior, generando iniciativas empresariales de pequefias dimensiones
que se inscriban en el marco de una accién local concertada, aprovechando los recursos
locales para su comercializacion, creando pequefas empresas, actividades artesanales y servi-
cios empresariales.

Esta media con 24.078,4 millones de pesetas es la que tiene asignado una inversion
prevista mis elevada.
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Medida 5. Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal. Produc-
tos de marca e inversiones en favor de productos de calidad locales.

Entre las medidas que se pretenden aplicar no se ha dejado marginado al sector
agrario debido a que, a pesar de decrecer actualmente su importancia, constituye la base de
muchas comunidades rurales, recayendo sobre este sector la gestion del espacio y la salva-
guardia de los valores medio ambientales, paisajisticos y del medio natural.

Las acciones que se pretenden desarrollar al amparo de esta medida tienen como fin
revalorizar el potencial productivo agrario y forestal, diversificar la produccién agraria y las
actividades de los agricultores, promocionar la produccién y comercializacion de productos
locales de calidad. De este modo se lograria mejorar la renta de los agricultores y mantener
la poblacién del medio rural.

Medida 6. Desarrollo de la extension agraria y forestal y mejora de la forma-
cion profesional agricola y forestal.

La formacioén e informacion constituyen un valor estratégico que se establece como
prioritario ante los procesos de cambio en que estd inmerso el sector agrario y forestal y la
sociedad rural, asi como de cara a las expectativas de creacidon de empleo en este medio.

Con esta medida se pretende contribuir a la mejora de la eficacia econdémica de las
explotaciones agrarias adaptando el medio rural a los cambios motivados por los procesos
de innovacién y cambio tecnolégico, propiciando el desarrollo de nuevas actividades eco-
noémicas en las explotaciones agrarias, impulsando actividades de desarrollo local que per-
mitan complementar los ingresos de los habitantes del medio rural, promoviendo el desa-
rrollo personal y profesional de los agricultores y sus familias, apoyando la incorporacién de
los jovenes a la direccion de su propia empresa o explotacion y favoreciendo las expectati-
vas de creacién de empleo en el medio rural.

Medida 7. Asistencia y apoyo técnico al desarrollo rural.

El proceso de desarrollo en las zonas rurales debe de ir acompafiado por un nimero
amplio de acciones de apoyo técnico especializado, de estudios evaluatorios, de perspecti-
vas de las potencialidades y de otros usos y asesoria. Esta medida se pone en marcha debido
a que los promotores de proyectos de desarrollo pueden carecer de los medios y conoci-
mientos necesarios para alcanzar con éxitos los objetivos perseguidos. En este apartado
adquieren una especial importancia los organismos de las distintas administraciones impli-
cados en las tareas de promocién y divulgacion en el medio rural.

La inversion total prevista para cada una de las medidas, que se han descrito anterior-
mente, asciende a 100.045,1 millones de pesetas.

Las medidas que concentran unas cuantias mayores son la niimero 3 (destinada al
fomento de inversiones turisticas), y la nimero 4 (destinada a la diversificacién, creaciéon de
PYMES, artesania y servicios) (Gréfico n 1). La importancia de estas medidas se debe a que
su desarrollo implica la generacion de actividades productivas que mis pueden favorecer la
generacion de empleo y desarrollo en las zonas rurales.
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Graficon® 1
Inversion prevista enel programa de desarrollo y diversificacion econémica de zonas
rurales
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A diferencia de la Iniciativa LEADER, las inversiones destinadas a fomentar el turismo
rural no ocupan un excesivo protagonismo. A lo largo de la aplicacién del LEADER I se destind
un 52% de su presupuesto al turismo rural. Otro aspecto importante que diferencia este progra-
ma de la Iniciativa LEADER se refleja en el hecho de que no se ha dejado olvidado al sector
agrario y forestal, ya que la medida 5 destinada a la revalorizacién de la produccion agraria y
forestal acapara el 14,1% de la inversion prevista.

En general, se puede detectar que existe un reparto de inversiones bastante equilibrado
entre las diferentes medidas. Realmente se plantea un programa de inversiones que pretende
lograr con éxito la diversificacion y desarrollo de las zonas rurales.
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4. EJECUCION DEL PROGRAMA.

La ejecucion del programa se realizard mediante programas de caricter local, previamen-
te seleccionados por las Autoridades Nacionales, que podrin ser ejecutados por:

a) Iniciativas locales publico-privadas.
b) Administraciones publicas locales u Organismos o Sociedades de promocion depen-
dientes de ellas.
¢) Oficinas comarcales de las Comunidades Autbnomas.
Las diferentes modalidades de ayudas que se articulan en las medidas que se han defini-
do con anterioridad, se concederan a los beneficiarios finales de las siguientes formas:

* Subvencién bruta de capital.
* Bonificacién de intereses de créditos concertados.
* Subvencioén para el pago de garantia de préstamos.

El estudio y aprobacién de las acciones corresponde a la gerencia de los grupos, agentes
o Administraciones gestoras de sus respectivos programas quienes analizardn las solicitudes,
comprobando si reGnen la informacién necesaria y si se adecuan a la naturaleza de las medidas
a cuyas ayudas pretenden acogerse, adoptindose una resolucion de concesién de ayuda con-
dicionada por la verificacion de la direccion General competente de cada Comunidad Auténo-
ma. '

Una vez comunicada la aceptacién de la Comunidad Auténoma, los gestores notificarin
a los interesados la concesion de la ayuda y procederin a la formalizacién de la misma.

5. FINANCIACION DEL PROGRAMA.

En la financiacion del programa participan los Fondos estructurales de la Unién Europea
(FEOGA-Orientacion y FEDER), las Administraciones Pablicas Nacionales (Central, Autonémica
y LocaD) y el sector privado (Grifico n2 2).

En las medidas 1, 2, 6 y 7 la mayor parte de las acciones aparecen financiadas por el
gasto publico exclusivamente (Cuadro n® 1), por tratarse de inversiones de las Administraciones
publicas y no constituir inversiones productivas directas. El resto de medidas si introducen
acciones productivas.

Los proyectos que reciban ayudas de los Fondos estructurales deberin tener también una
ayuda publica nacional, teniendo que cumplir algunas condiciones:

a). La ayuda comunitaria no puede ser superior al 80% de la ayuda publica total.

b). La ayuda de los Fondos estructurales, tratindose de inversiones productivas, no pue-
de ser superior al 50% del coste total.

©). La suma de la ayuda comunitaria y nacional no debe sobrepasar los limites maximos
de ayuda publica que se senalen en el régimen de ayudas.

d). Una medida o accién individual sélo podra beneficiarse de la contribucién de un
Fondo estructural.
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Grafico n® 2
Financiacion del programa de desarrollo y diversificacion de zonas rurales.
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Fuente: Programa de desarrollo y diversificacion econémica de las zonas rurales.
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