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RESUMEN

Dentro de la iniciativa LEADER aprobada por la U.E. con la finalidad de conseguir el desarrollo de zonas
rurales deprimidas mediante la potenciacion de sus recursos autdctonos tanto humanos como econémicos, en
la provincia de Milaga fueron aprobados dos proyectos, los de la Serrania de Ronda y la Axarquia, cuyo
desarrollo y logros exponemos en este trabajo.

ABSTRACT

Within the LEADER program approved by the European Community with the purpose of achieving the
development of depressed rural areas through the increase of the possibilities of its own resources, both human
as well as economic, in the province of Malaga, two projects were approved: the Serrania of Ronda and the
Axarquia, whose development and achievements are detailed in this work.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROGRAMAS LEADER

Una vez aprobadas las lineas de accién, y concedidos los nuevos centros de aplicacion
de la iniciativa LEADER en su segunda fase de ejecucion (LEADER II), hemos creido oportuno
detenernos en conocer y valorar en el marco de la region andaluza, lo que ha significado esta
primera fase de la propuesta comunitaria en la provincia malacitana.

Con la reforma de los fondos estructurales de la Comunidad Europea (Reglamento C.E.E.
2052/88 del Consejo, de 24 de Junio de 1988), se introducen nuevos instrumentos de interven-
cién en diferentes sectores econémicos. Entre los que se encontraban un conjunto destinado a
impulsar distintas iniciativas de Desarrollo Rural (LEADER) que la Comisién de la Unién Euro-
pea aprobaria definitivamente el 15 de marzo de 1991.

Con esta iniciativa se pretendia conseguir un desarrollo rural en las zonas deprimidas
basado en la utilizacién global de recursos comarcales tanto agrarios como no agrarios. Se
intentaba de esta forma utilizar los factores positivos que la coyuntura socioeconémica pudiera
presentar, mediante la dinamizacién, movilizacién y compromiso de los agentes socioeconémicos
locales, a fin de que estos asuman el protagonismo en el programa de desarrollo concreto. A la

Baetica. Estudios de Arte, Geografia e Historia, 18, 1996, 179-203.
ISSN: 0212-5099. Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Malaga.
Campus de Teatinos, E-29071 Malaga (Espafia)



180 REMEDIOS LARRUBIA VARGAS / SUSANA R. NAVARRO RODRIGUEZ

vez que esta iniciativa promueve la actuacion coordinada y conectada en el tiempo de las
distintas administraciones publicas y entidades privadas.

Para acceder a los fondos estructurales procedentes del programa LEADER, existia en
primer lugar la obligatoriedad por parte de los Estados Miembros de presentar la totalidad de
sus planes de desarrollo, cuyas lineas de trabajo debian ajustarse a las directrices establecidas
por la la Comision de la U.E.. En concreto se definieron tres grupos de medidas generales bajo
las cuales se podia solicitar la subvencién comunitaria:

1. Medidas que beneficiarfan directamente a los habitantes de cada una de las ireas

rurales.

2. Medidas referentes al uso de la tecnologia, sobre todo en el manejo de equipos de la

transmisioén de datos.

3. Medidas para vincular las funciones de organizacidn, valoracién y publicidad de los

Grupos Locales dentro de la red comunitaria.

A su vez estas medidas se diversifican en 7 acciones o lineas de trabajo concretas:

1. El apoyo técnico al desarrollo.

2. Apoyo a la formacién profesional y ayuda al empleo.

3. El Fomento del Turismo rural.

4. El Apoyo a pequefias y medianas empresas, artesania y servicios locales.

5. Valoracién y comercializacion de productos agrarios.

6. Otras medidas.

7. Equipamiento y funcionamiento de los grupos.

Los Grupos de Accién para el desarrollo rural, conocidos como CEDER (Centros de
Desarrollo Local), fueron los asignados para gestionar las subvenciones concedidas a sus pro-
yectos especificos de desarrollo rural integrado, cuya seleccién fue realizada por la Comisién
de la U.E. en colaboracion con los estados miembros, teniendo en cuenta unos criterios tanto
generales como especificos tras el examem de los «bussines plans» presentados por cada grupo.
Unos Grupos cuyas actividades serian coordinadas a nivel nacional por un organismo especifi-
co que en el caso de Espafia fue el IRYDA, que igualmente seria el encargado de distribuir
directamente las subvenciones provenientes de los Fondos Estructurales .

La aplicacion y realizacién de los programas disefiados bajo el LEADER I en un principio
debian alcanzarse durante el periodo 1991-93, aunque tal plazo se ampliaria posteriormente
hasta comienzos de 1994.

El presupuesto asignado por la U.E. para poner en marcha los programas del LEADER I
fue de 442 millones de Ecus (38%), cantidad a la que hay que afiadir 347 millones de Ecus
(30%) aportados por las administraciones de los estados miembros y 366 millones de Ecus
(32%) por parte de la iniciativa privada. De manera que en total este programa canalizaria una
inversion total de 1155 millones de Ecus.

La distribucién de estos fondos se realizd a través de 217 Grupos de accidn local final-
mente aprobados, los cuales abarcaban una superficie de 364.057 km2 y afectaban a una
poblacién de 11.424.000 habitantes.

Los programas correspondientes al LEADER I se han desarrollado en 12 paises comuni-
tarios: Espafia, Francia, Italia, Grecia, Portugal, Irlanda, Reino Unido, Alemania, Bélgica, Dina-
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marca, Luxemburgo y Holanda. Pero ha sido Espana, el pais que ha contado con un mayor
namero de programas (52), seguido de Francia (40), Grecia (26) y Portugal (20). El resto de
paises tuvieron un namero inferior a 20 programas cada uno, siendo Luxemburgo y Holanda
los que vieron desarrollar el menor nimero de programas (un grupo de accion local cada uno).

El presupuesto medio de los Grupos locales aprobados ascendi6 a 5,3 millones de Ecus;
sin embargo, esta cifra esconde grandes disparidades, ya que ha resultado ser Espafia, el pais
en donde tanto la media de los presupuestos para cada programa LEADER como la inversion
absoluta total ha sido mas elevada.

La cantidad total de inversioén para los CEDER espafioles fue de 43.767 millones de pts
(30% de toda la inversién LEADER de la U.E.); de ellos 15.600 m. (35,6%) provenian de los
fondos estructurales de la Comunidad, 13.055 m (29,8%) de las administraciones publicas espa-
fiola y 15.112 m. (34,6%) de fondos privados.

Las zonas mas beneficiadas en el pais por las inversiones han sido Andalucia con 7.882,85
m., cantidad distribuida en 9 G.A.L. y Castilla-Le6n con 6.247,19 m. de pts, computando ambas
comunidades el 32,8% de la inversion registrada en toda Espana. Mientras que las comunidades
menos beneficiadas con tan sélo el 2,3% del presupuesto han sido las comunidades de Madrid
y La Rioja.

En cuanto a las actividades desarrolladas por los Grupos de Accién comunitarios, hay
que destacar que el turismo ha sido la actividad prioritaria en 71 de los 217 grupos aprobados
correpondientes al LEADER 1, siendo de especial relevancia la importancia que adquiere la
promocion de esta actividad en Espaifia, donde es la principal actividad desarrollada por 36 de
los 52 G.A.L. existentes, y en Portugal y Grecia. Tras esta actividad, que se lleva el 42,42% del
presupuesto total de los Grupos de Accion Local, se encuentran a cierta distancia las activida-
des encaminadas a la valorizacién de los productos locales (16,36% de las inversiones).

La necesidad de continuar y consolidad las iniciativas locales emprendidas por el LEADER
I, llevé a la Comision de la U.E. el 15 de junio de 1994, a aprobar una nueva iniciativa comuni-
taria a favor del Desarrollo Rural (LEADER ID), cuya actuacidn se prolongarid desde el 1 de
octubre de 1.994 al 31 de diciembre de 1.999.

El LEADER 1II pretende ser la continuacién y consolidacion del LEADER I en aquellas
zonas donde este programa ya ha iniciado su andadura, mientras que se convertird en la
actividad pionera del desarrollo local en aquellas zonas de nueva actuacion.

Al igual que los LEADER I las regiones o zonas que pueden acogerse a esta iniciativa se
diversifican en zonas de objetivos 1 y 5B (Segin la clasificacion oficial de la U.E., las primeras
comprendian zonas de un desarrollo atrasado, caracterizado por un P.I.B. per cdpita en torno o
por debajo del 75% de la media comunitaria, mientras que las segundas incluian aquellas zonas
rurales en las que la mayoria de los puestos de trabajo eran agrarios, los ingresos derivados de
esta actividad resultaban bajos, al igual que el desarrollo econémico). Asimismo, las actividades
desarrolladas se diversifican a través de las 7 medidas desarrollas por el LEADER L.

La inversion total prevista en Espafa para desarrollar el Programa LEADER II alcanza los
100.045,2 m. de pts, una cifra que duplica la asignada en la fase anterior del programa, de los que
50.945,2 m. (50,94%) provienen de los fondos estructurales de la comunidad, 19.426,6 m. de las
administraciones publicas (19,5%) y un 29,7% (29.664,3%) se reserva para la inversion privada.
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En el reparto de estas inversiones por medidas se sitGa en primer lugar las acciones de
apoyo a la creacién de pequeiias empresas, artesanias, etc., en sustitucién a las actividades
relacionadas con el turismo rural que ocupaban dicha situacién en el LEADER 1. En concreto la
medida comentada representa una inversioén del orden del 24,1% sobre el conjunto del progra-
ma, seguido de las inversiones previstas en acciones de fomento de las actividades turisticas
que suponen un 23% sobre el conjunto del programa, convirtiéndose en las actividades que
retnen un mayor volumen financiero, casi la mitad de la inversion total asignada al LEADER II.

Por comunidades autbnomas nuevamente serd Andalucia la que consiga la mayor inver-
sién, 29.469,7 m. de pts, lo que supone el 29,4% de la inversién total del programa LEADER II
en Espafia, con un financiacién comunitaria del 25,8%, seguida de Castilla-Leén con 23.480 m.
de pts (23,5%).

En la provincia malacitana se localizaron dos de las nueve areas andaluzas seleccionadas
por la Comisién de la U.E. para desarrollar los programas de la iniciativa LEADER I: la Serrania
de Ronda y la comarca de Vélez, que de nuevo participarin en el desarrollo de la segunda fase
del programa, tras la aprobacién de sus nuevas lineas de accién, pero con la adicién de un
nuevo G.A,, el integrado por los municipios que se ubican en la Sierra de las Nieves, que ha
motivado también una diferente composicién en el CEDER rondefio.

2. LAS DOS REGIONES DE APLICACION DEL LEADER I EN LA PROVINCIA MALACITANA

La comarca de la Serrania de Ronda ocupa el frente ma occidental de la provincia y junto
a la comarca de Vélez son las dos dreas mas tipicas de la montafia malaguefia. En la primera, los
espacios agrarios son mas escasos fuera de la altiplanicie norte, dedicada al secano cerealista
con retazos de olivar.

Por lo que respecta a la comarca de Vélez-Malaga, el relieve accidentado de fuertes
pendientes del interior, se funde al sur con la suave topografia de las reducidas llanuras aluviales
y litorales. Este contraste en el medio permite diferenciar entre un paisaje de secano en el
interior, y una fértil zona regada en la parte aluvial-litoral.

Desde el punto de vista demogrifico ambas regiones se caracterizan por una diferen-
ciada densidad y distinto signo evolutivo, ya que desde 1950 a 1991 en la regién velefia se ha
producido un incremento global de la poblacién, que enmascara en realidad situaciones
diferenciadas, mientras que en la Serrania se ha producido un descenso de sus efectivos
demogrificos. La fuerte emigracién registrada desde los afios sesenta de este siglo a conse-
cuencia de la crisis de la agricultura de montafia mediterranea, es la causa que explica la
generalizada regresién en los recursos humanos de ambas regiones y su dristico envejeci-
miento.

En cuanto al potencial productivo y econémico de estas poblaciones la grave situacién
de deterioro y penuria econémica de estas regiones se evidencia en las altas tasas de paro que
registran, superiores al 50%.
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2.1. El medio natural

La comarca de la Serrania de Ronda es la regién mas occidental de la provincia malacitana,
y junto a la comarca de Vélez se convierten en las regiones mas abruptas de la misma. Simplifi-
cando su descripcién se pueden distinguir cuatro grandes unidades: la depresién de Ronda, el
murallén montafioso que la encuadra, el Valle del Genal y el Valle del Guadiaro, siendo cada una
de ellas muy diferente en cuanto a materiales, organizacion del relieve, rasgos climiticos y usos
agrarios

La depresion u hoya de Ronda es una cuenca intramontafiosa, un altiplano que al estar
bordeado por altas sierras aparece como una zona deprimida, una hoya. Es la mis occidental de
las cuencas intramontafiosas que jalonan el surco intrabético (Antequera, Vega de Granada, Guadix,
Baza, Huéscar), siendo sus materiales de relleno fundamentalmente miocenos.

Por el oeste cierran la depresion una sucesion de pequenas sierras, encontrandose al este,
el murallén montafioso mis denso y complicado, con predominio de los materiales del bético
que se convierte en el nicleo de la Serrania. Mientras que por el sur la hoya es cerrada por el
murallén compacto de la Sierra del Oreganal que la aisla de las influencias mediterraneas. Siendo
este factor junto a la altitud los que condicionan que el clima de la depresién se continentalice
con fuertes descensos de temperatura en el invierno. S6lo en el SW de la hoya se abre un pasillo
hacia el sur, en la cabecera del valle del Guadiaro

En el centro de la hoya y sobre una pequefia mesa dividida en dos por el famoso Tajo, se
encuentra la ciudad de Ronda, capital indiscutible de la depresiéon y de los valles que avanzan
hacia el sur. Los grandes espacios llanos del altiplano de Ronda estin dedicados al cereal, con
retazos de olivar, habiéndose transformado los antiguos encinares en dehesas para ganaderia, la
dedicacidn secular de todo esta comarca. Solamente algunos pequerios retazos regados salpican
estos secanos cerealistas e igualmente en el SW, en la cabecera del Guadiaro, existen pequefios
regadios.

Si prescindimos de los llanos de la hoya y del murallén que le rodea, el aspecto montanoso
y laberintico de la Serrania, basado basicamente en los materiales de los mantos malaguide y
alpujarride se muestra con toda fuerza en los valles situados al sur, hacia el Mediterrineo: el
Guadiaro y el Genal.

El Guadiaro cuya cabecera se encuentra en el altiplano de Ronda avanza hacia el sur entre
encajamientos (Las Angosturas) cuando corre paralelo a la Sierra de Libar para ensancharse entre
areniscas y margas correspondientes a las unidades intermedias, junto a Cortes de la Frontera.
Vuelve a encajarse en el tajo de las Buitreras al atravesar una sierra caliza de direccién este-oeste
v se abre a los materiales del flysh del Campo de Gibraltar donde existen algunos pequefios
espacios regados.

Mientras que las sierras calizas que acompanan el curso del Guadiaro resultan adversas al
uso agrario y su vocacidn es silvo-pastoril (ya en la Edad Media todos codiciaban los pastos de
Cortes de la Frontera donde la pluviosidad es muy importante), en el valle del Genal la presencia
de manchones de materiales siliceos favorece los usos agrarios, a pesar de la estrechez de su
valle.

Con frecuentes cambios de direccion en su curso se combinan por un lado la benignidad
del clima (por la influencia del mar que avanza por el valle) y la presencia de pequefios retazos
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siliceos que permiten — frente a los calizos — los cultivos de ladera con vid, almendro, olivar y
sobre todo los horticolas que acompanan el curso del rio en el fondo y en las bajas laderas
abancaladas para el riego. Al mismo tiempo la abundante pluviosidad favorece la presencia de
bosques, entre ellos los castafiares, y de pastos. Todo ello dentro de la pobreza de los materia-
les siliceos, la lejania de las vias de comunicacién que dificultan la salida de la produccion, que
es exigua, por la pequefiez de los retazos cultivados. Eso influye en la escasez de la poblacién,
concentrada en pequerios y numerosos pueblos como una réplica del poblamiento de la Axarquia.

Por lo que respecta a la comarca de Vélez-Milaga, se diferencian cuatro grandes unida-
des de relieve, en su extremo oriental y norte los relieves escarpados de fuertes pendientes de
las altas montafias calizo-dolomiticas, al norte las suaves colinas de pendientes moderadas
sobre las arcillas y margas del flysh de Colmenar-Periana, en el sector central y mayoritario de
la comarca, el relieve laberintico con fuertes pendientes derivado de los complejos esquistosos
malaguides y alpujirrides, los primeros al oeste del Rio Vélez, los Montes de Malaga, y los
segundos en el sector oriental, la Axarquia, y por Gltimo la suave topografia en las limitadas
llanuras aluviales vy litorales.

Estos conjuntos responden a la presencia de tres grandes unidades morfoestructurales:
las unidades internas del bético, representadas en los complejos alpujarride y malaguide, el
subbético y las unidades intermedias.

Los materiales del complejo malaguide, filitas conglomerados, calizas alabeadas y grauwacas
se caracterizan por una intensa tectonizacion, falta de coherencia por ausencia de carbonatos,
y al encontrarse en estado rexistisico son presa ficil para la erosién, lo que ha determinado
una profusa red hidrogrifica, dibujando un relieve muy compartimentado de pendientes pro-
nunciadas.

El Alpujirride se extiende por todo el extremo oriental de la comarca y de la provincia de
Milaga, compuesto por un paquete carbonatado superpuesto a materiales filitosos, esquistosos
y cuarciticos. Dando lugar a los relieves mas vigorosos de la region (Sierras de Tejeda y Almijara).

El subbético se limita en esta comarca a una estrecha franja al norte del municipio de
Periana, mientras que el complejo o unidad Colmenar-Periana que forma parte de las Unidades
Intermedias de los sistemas béticos esta formado por materiales margo-arcillosos, originando
un paisaje alomado.

La Gltima de las unidades distinguidas en la comarca de Vélez-Milaga, son las vegas y
llanuras litorales, formas de acumulacion recientes, en gran medida a consecuencia del proceso
erosivo de origen antrépico desencadenado por las roturaciones siguientes a la Reconquista.

En cuanto al clima lo mis destacable es el régimen mediterrineo de precipitaciones,
unido a un escaso nimero de dias de lluvias y su desigual reparto a lo largo del afio, asociado
a su caricter torrencial y violento. Todo lo cual es el rasgo que acentta el caricter eminente-
mente seco de la fachada mediterrinea de las Béticas.

Con la desaparicién de la especializacidon pasera que dominaba en el sector bético de la
comarca desde fines de la ocupacién musulmuna, se ha constatado la reduccién de la superfi-
cie cultivada en la comarca velefia a lo largo de todo el s XX. En la actualidad cabe diferenciar
en el interior un paisaje de secano cerealistico y olivarero en concreto en la depresion de
Colmenar-Periana, junto a una arboricultura difusa semiabandonada, de olivos, almendros,
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vifias e higueras. Lo que contrasta con la fértil superficie regada existente en la zona aluvial-
litoral, ocupada tradicionalmente por cafia de azicar y huerta, y que desde los afios setenta y
fundamentalmente en el sector mis oriental (vegas de los rios Alcaucin, Algarrobo, Torrox,
Frigiliana y Nerja) estin siendo sustituidos por la produccién de cultivos forzados de caricter
extratemprano y de frutales subtropicales, con la introduccién de sistemas de produccién de
alta rentabilidad econémica.

2.2. El potencial demogrifico

El CEDER-AXARQUIA, a pesar de lo que pudiera pensarse por su denominacién, engloba
en realidad a todos los municipios que constituyen la tradicional comarca de Vélez, a los que se
unen los de Alfarnate, Alfarnatejo, Colmenar y Riogordo, encuadrados en parte de las unidades
estructurales descritas, por lo que en realidad actda sobre 31 municipios, que totalizan 1.021,1
Km? Mientras que el CEDER-SERRANIA DE RONDA, junto a los 22 municipios que conforman
la comarca agraria de Ronda o Sur, afiade por su homogeneidad fisica los de Cuevas del
Becerro y Yunquera, alcanzando un 4rea de actuacién de 1.440,8 km?2.

La region sobre la que se asienta el CEDER-AXARQUIA contaba para 1991 con una
poblacién de 131.317 habitantes, mientras que el grupo de accién que se localiza en la SERRA-
NIA DE RONDA, s6lo tenia 61.244 habitantes, lo que determina que la densidad de poblacién
sea el primer rasgo diferenciador entre ambas comarcas, pues en la mis oriental se cifra en
128,6 hab/Km_ y en la mis serrana en 42,5 hab/Km?.

Atendiendo a su evolucion demogrifica también se aprecia un diferente signo, ya que
desde 1950 a 1991 en la regi6n velefia se ha producido un incremento global de la poblacién,
exactamente de 19.559, mientras que el la Serrania se ha producido un descenso total entre
ambas fechas de sus efectivos demograficos, exactamente en 12.530 individuos.

Sin embargo la informacién sobre la evolucién demogrifica en la comarca de Vélez,
enmascara situaciones de signo distinto, asi de los 31 municipios que configuran la regién de
actuacion del CEDER-AXARQUIA, sélo en seis de ellos, Benamocarra y los costeros Rincén de
la Victoria, Algarrobo, Torrox, Vélez-Milaga y Nerja, se ha experimentado un crecimiento de-
mografico.

La fuerte emigracién registrada desde los afios sesenta de este siglo en estas dreas serra-
nas a consecuencia de la crisis de la agricultura de montafia mediterrinea, es la causa que
explica esta regresién en los recursos humanos de ambas regiones.

La generalizada emigracion en estas dreas es responsable de la disminucién de las tasas
de crecimiento natural que desde el periodo 1975-1980 al 1986-1991 se han reducido de 8,86 a
5,11% en la comarca de Vélez y de 5,66 a 3,58% en la Serrania de Ronda en donde la emigra-
cion desde los afios sesenta fue mds dréstica y generalizada, sin la existencia de polos de mayor
dinamizacién como los existentes en la zona litoral de la comarca velefia.

La explicacion de esta reduccion del crecimiento natural reside en la disminucién de las
tasas de natalidad, ante la conjuncién de la pérdida de efectivos en edad fértil y de la transfor-
macién de las pautas sociales de reproduccion. De esta manera en la comarca velefia esta tasa
ha pasado de un 17,47% a un 13,26% en quince afios desde 1975 a 1991, aunque en ciertas
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localidades se partia en la década de los setenta de tasas superiores al 20%, como es el caso de
Benamocarra, Macharaviaya, Totaldn (en el sector de los Montes de Milaga) y Velez-Milaga y
Nerja, en el sector litoral donde se registraba en esas fechas una inmigracién procedente de las
reas interiores de la comarca que practicamente desapareceria a principios de los noventa.

Por lo que respecta a la Serrania de Ronda, la reduccién de las tasas de crecimiento
natural responden a la reduccién de las tasas de natalidad (en concreto de 15,18% en el
periodo 1975-1980 a 12,66% en 1986-1991) y a las més elevadas tasas de mortalidad que se
explican como ya comentamos por un fenémeno de emigracién mis dristico, que incluso
explican su estabilizacién e incluso leve reduccion, ante la fuerte disminucién de efectivos
propia de las poblaciones que han sufrido durante un largo tiempo una fuerte emigracién. Asi
en 1975-1980 esta tasa se elevaba a 9,51%, pero en el siguiente lustro pasé a 9,22% vy a finales
de los afios ochenta a 9,08%.

No obstante en el sector mis montafioso de la Serrania, entre las Sierra de Libar Oreganal
al norte y Bermeja al sur, contamos con tasas de mortalidad superiores al 13%, prueba del
fuerte envejecimiento de sus poblaciones, destacando los municipios de Benadalid y Jimera de
Libar, respectivamente con un 25,78% y un 23,31%.

Esta constatada regresiéon demogrifica ha motivado el fuerte envejecimiento de estas
areas, superior al 40%, en concreto de un 47,91% en el sector de la Serrania de Ronda y de un
40,48% en la comarca velena. Sin embargo este indice llega a elevarse por encima del 140% en
municipios como Jimera de Libar (167,07%), Parauta (158,7%), Benadalid (154,55%) y Alpandeire
(146,27%). Situacion que solo se repite en la comarca velefia en Salares (140,91%) y Sedella
(132,22%).

En cuanto al potencial productivo y econémico de estas poblaciones, eran semejantes
sus tasas de actividad para el afio 1991, en concreto 37,18% para la comarca velefia y de
36,48% para la Serrania de Ronda. En ciertos municipios de los Montes de Milaga esta tasa se
aproxima o supera el 50% (Almichar, El Borge y Moclinejo), mientras que en la Serrania de
Ronda la tasa mas elevada no alcanza el 41%, lo que parece estar relacionado con el menor
indice de envejecimiento de la poblacion de la regién oriental, que determina un ntimero
menor de jubilados.

Un dato que muestra la grave situacién de deterioro y penuria econémica en la que se
hayan inmersas estas regiones son las cifras referentes a las tasas de paro que se registran en
ambas, mis elevadas a las ya de por si alarmantes de la comunidad andaluza (26,7%). En
ambas regiones la tasa de paro supera el 55%, en concreto se cifra en 58,22% para la Serrania
de Ronda y en 65,65% para Vélez-Milaga, aunque en esta Gltima regién llega a representar
mids del 75% de los activos en los términos de Almachar, El Borge, Canillas de Albaida, Iznate
y Sayalonga. Una situacién que en la Serrania de Ronda s6lo se produce en el término de
Alpandeire.

En cuanto a la dedicacion tanto de la poblacién activa como ocupada de ambas regio-
nes, la agricultura en el primer caso retine en la comarca de Vélez un 39,42% de todos los
activos declarados, mientras que en la Serrania de Ronda este porcentaje se reduce a un
29,57%. Aunque merece destacarse que en diez municipios de la regién velefia al sector
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agricola se adscriben mis del 75% de los activos de la regidén: Almichar, Benamargosa, El
Borge, Canillas de Albaida, Cutar, Iznate, Salares, Sayalonga, Sedeya y Alfarnatejo, y que en un
74,19% de sus municipios los activos agrarios superan el 50% de todos los activos. Por su parte
en la Serrania rondefia tal situacién sélo se cumple en un 36,36% de sus municipios.

Atendiendo a la poblacién ocupada, el sector donde se concentra un mayor volumen de
ocupados es el sector servicios, exactamente un 71,06% en la regién de Ronda y un 58,69% en
la de Vélez, seguido por el sector de la construccién que representa un 18,01% en Vélez y un
11,86% en la comarca sur. En cuanto a los datos referentes al sector agricola, se evidencia la
mayor vocacion agraria de la comarca de Vélez frente a la de la Serrania de Ronda, pues cuenta
con un 13,79% de poblacién ocupada en el mencionado sector frente al 4,01% existente en la
Serrania.

S6lo en dos municipios pertenecientes a la Serrania de Ronda, El Burgo y Gaucin
(9,09% de los municipios), el porcentaje de ocupados en la agricultura supera al de los
restantes sectores, mientras que en la comarca de Vélez esta situacién se registra en once
términos (un 35,48%): Arenas, Benamocarra, Cltar e Iznate en los Montes de Malaga, Salares
y Sedella en la Axarquia y Alcaucin, Vifuela, Alfarnate y Riogordo en el sector de las Unida-
des intermedias.

3. LAS REALIZACIONES DEL PROGRAMA LEADER I EN LA PROVINCIA DE MALAGA

Los dos grupos de Accién Local malaguefios inician su andadura a principios de 1992,
adoptando juridicamente la forma de Asociacion. EIl CEDER-Serrania de Ronda cuenta con 49
componentes, mientras que el velefio con 40, de los que respectivamente un 47% y un 73% se
corresponden con entidades pertenecientes a la Administracion local, y el resto con entidades
de caricter privado.

Los fines u objetivos declarados de ambas asociaciones inciden en la propuesta de desa-
rrollo y diversificacion de rentas contempladas por el Proyecto comunitario, para lo cual reali-
zan actuaciones que se acogen a algunas o a todas de las siete lineas de intervencion definidas
por el LEADER L

FEl CEDER-Serrania de Ronda como Grupo de Accién Local fue aprobado por la Comision
de la U.E. en marzo de 1992, siendo los promotores iniciales del proyecto el Excmo. Ayunta-
miento de Ronda, el Médulo para la Promocién y Desarrollo de la Serrania de Ronda, el Centro
de Iniciativas Socio-econémicas «Guadiaro» y diferentes iniciativas privadas de la Comarca.

Los 49 componentes del CEDER-Serrania de Ronda son:

— 22 Ayuntamientos

— Una entidad financiera: Unicaja

— La Diputacién Provincial de Malaga

— La Universidad Popular «Giner de los Rios»

— Dos asociaciones: Aprocar y la Asociacion Promocion y Desarrallo de la Serrania de

Ronda
— Una federacién: FAECTA (Federacion andaluza de trabajo asociado)
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Siete Sociedades Limitadas: Abela Turistica, Cueva del Gato, Distribuidora de Produc-
tos del Brezo, Industrias Carnicas Fremo, Molino del Santo, Posadas de Benadalid y
Real

Una Sociedad anénima: Camping <El Sur

Seis Sociedades civiles anénimas: Benamonarda, El Perfil, Gecombe forestal, Limonte,
Maderera del Genal, y Suragro

Tres Sociedades civiles: Grupo de Desarrollo rural de Benalauria, Jests y Fco. Vazquez
y Suber

Dos particulares: Maria Magdalena Martin Téllez y José Sinchez Franco.

Los fines u objetivos declarados de la asociacidén, para cuya realizacion se han adoptado

las siete

medidas propuestas por la U.E. son los que a continiacion detallamos:

Proponer y coordinar las acciones que se consideren de interés peculiar para contri-
buir a la mejora y planificacién y desarrollo rural.

Estudiar y elaborar toda la informacién sobre infraestructura, transportes, deportes,
animacion turistica, mercados turisticos, asi como lo referente a la artesania creativa y
a las actividades agroalimentarias.

Realizar estudios y planes de intervencion y divulgacién de los mercados locales y de
los circuitos autoctonos, estableciendo la denominacién de origen como imagen de
marca de la Serrania de Ronda.

Gestionar, proponer y realizar cualquier acciéon que pueda contribuir al fomento y
desarrollo de la Comarca.

Junto a la aplicacién y desarrollo del Programa LEADER I, en este Grupo se ha propi-
ciado la creacién de asociaciones como el Centro De Iniciativas Turisticas de la Serra-
nia de Ronda, y Aprocar, la constitucion de la Mesa de Formacién y Busqueda al
empleo, ha impartido cursos de formacién, y ha colaborado para que los alumnos de
la Universidad Popular realicen practicas.

En cuanto al CEDER de la Axarquia, ubicado en el municipio de Benamocarra, y respon-
sable de la ejecucion del programa en esta comarca cuenta con la siguiente composicion:

27 Representates de los ayuntamientos cuyo dmbito geografico abarca la zona de
actuacion de la iniciativa LEADER I

Dos entidades financieras: Unicaja y Caja Rural de Malaga

La Diputacién provincial de Malaga

Cinco asociaciones y federaciones: Asociacién de la promocién turistica (A.P.T.A.),
Asociacién de promotores y empresarios de turismo rural de la Axarquia (P.E.T.R.A.),
Unidn agraria de explotaciones familiares de Malaga, Consejo regulador de «Vinos de
Malaga», FECOAGA (Federacion de Cooperativas Agrarias de Andalucia)

Dos cooperativas: Unidn cooperativa pasera de la Axarquia, TURAGUA S.C.A.

Otros organismos como el Patronato de la Cueva del Tesoro

Los objetivos de la asociacién, que posteriormente se reflejarin en las medidas de desa-
rrollo adoptadas, se pueden resumir en las siguientes lineas:

Propiciar un desarrollo equilibrado e integral de la comarca, diversificando e
incrementando la renta de los habitantes.



190 REMEDIOS LARRUBIA VARGAS / SUSANA R. NAVARRO RODRIGUEZ

— Revalorizar los recursos existentes haciendo especial hincapié con todo lo relacionado

con el turismo rural.

— Favorecer el sector agroalimentario artesanal, potenciando especialmente la calidad de

los productos.

— Desarrollar actividades de formacion y asistencia técnica adecuadas al desarrollo.

— Todo ello sin olvidar que debe existir un equilibrio entre desarrollo y conservacién del

medio fisico.

Un primer dato a considerar es el volumen total de inversién generada gracias a esta
iniciativa, que ha superado en ambos casos las previsiones iniciales. Asi en la Serrania se ha
pasado de 1.125,8 millones de pesetas a 1.629,9 millones, mientras que en la Axarquia de los
806 millones previstos se ha pasado a 1.109 millones. Analizando la procedencia de tal inver-
sién (Cuadros 1.A y 1.B), el primer hecho relevante es la mayor participacién de la inversion
privada en la Serrania de Ronda (67,32%), frente a lo que ocurre en la Axarquia en donde
contribuye con un 45,1%.

En cuanto al erario publico, la U.E. ha aportado en la Serrania un 21,36% del total de la
inversién y en la Axarquia un 29,48%, mientras las administraciones nacionales en conjunto,
respectivamente un 11,32% y un 25,42%. Dentro de esta aportacioén nacional destaca la autoné-
mica con un 8,9% en la Serrania de Ronda y la central con un 12,69% en la Axarquia, mientras
que la local apenas ha existido.

Analizando las inversiones realizadas segtn las distintas medidas abordadas se comprue-
ba como es el turismo rural la que mds recursos ha comprometido, exactamente el 42,43% del
total en Ronda y un 55,4% en Vélez. Le siguen la Medida 5 en la regién mis occidental (26,32%),
frente a la medida 2 en la Axarquia (16,1%). Siguiéndoles la medida 4 (21,12%) en el caso de la
Serrania, y la medida 5 en la Axarquia (15,4%). "

Las subvenciones publicas han superado el 50% de la participacién en los Programas de
Apoyo Técnico, de Formacioén Profesional y Ayuda al empleo, y en el Funcionamiento y
Equipamiento del Grupo. En concreto en el primero y en el dltimo de los programas mencio-
nados es la U.E. la que aporta un mayor volumen de ayuda, mientras que en la medida Forma-
cion Profesional y Ayuda al Empleo lo hace la Administracién autonémica en la Serrania y la
central en la de Vélez.

En cuanto a las restantes cuatro medidas contempladas por estos Grupos de Accién
Local, en ambas regiones se constata la mayor participacion del sector privado en el coste
comprometido en las medidas 3, 4, 5 y 6 (Cuadro n? 1.A, y 1.B.).

Segun las areas de aplicacién estos programas se diversifican en una serie de submedidas,
en el caso de la Serrania esto ocurre en las medidas de Turismo rural y el Apoyo a las pequeiias
empresas, mientras que en el CEDER-Axarquia esta subdivision afecta a todas las medidas
(Cuadros 2.A., 2.B.a. y 2.B.b.).

En los programas de Turismo rural y Apoyo a pequefias empresas artesanas y servicios
locales existe en cuanto al coste presupuestario comprometido un claro subprograma priorizado
en ambas regiones, exactamente en el primero el de Instalacion de hoteles, albergues y cam-
pings, que representa respectivamente en la Serrania y en Vélez el 64,72% y el 49,6% de toda la
participacién en el sector. Y en el segundo en el CEDER-Serrania de Ronda es la Instalacion de
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centros de produccién artesanal con un 45,81% del valor del compromiso de la medida, mien-
tras que en el CEDER-Axarquia es la Instalacion de Viveros y tiendas artesanales con un 60,3%
del presupuesto del programa.

En estas submedidas se constata al igual que apreciamos al observar la distribucién de la
participacion en las medidas generales la contribucion mis elevada de la iniciativa privada
(respectivamente de un 80,17% y un 75,68% en la Serrania de Ronda, y de un 62,9% y un 58,3%
en la Axarquia) seguida por el aporte comunitario, y el Gltimo lugar en el que se sitda la
subvencion de la administracion nacional, que s6lo existe para la submedida correspondiente
al Turismo rural.

A nivel general la aplicacién de la inversién en estas regiones se ha plasmado en la
realizacién de 137 proyectos en cada comarca.

Como era previsible de acuerdo a la mayor dotacién presupuestaria, es el programa de
Turismo rural el que cuenta con un mayor nimero de proyectos realizados, exactamente un
43,7% en la Serrania de Ronda y un 59,8% en Vélez, seguido por el Apoyo a la pequena
empresa (16,7%) y por la Valoracién de productos agrarios (12,4%) en la region serrana, mien-
tras que en Vélez han sido el Apoyo técnico con un 13,8% y la de Valoracion y comercializacion
de Productos agrarios con un 13,1%.

No obstante dentro de la medida de Turismo rural se aprecia una polarizacién mayor, ya
que mas del 55% de sus proyectos se centran en el acondicionamiento de viviendas como
alojamientos rurales. Asi un 24,26% y un 30,6%, respectivamente en la Serrania y en Vélez, de
los proyectos totales realizados se corresponden con la creacién de casas rurales de uso turis-
tico.

Por lo que se refiere a la distribucion espacial de los efectos de la aplicacion del proyecto
LEADER I en ambas comarcas, sefialar que el porcentaje mis elevado del presupuesto general
corresponde a acciones de tipo global, de incidencia comarcal. En concreto tales medidas
engloban el 30,86% y el 24,7% de todos los fondos comprometidos respectivamente en el
CEDER-Ronda y CEDER-Axarquia, sin embargo, en el nimero de proyectos realizados existe
una diferenciacién entre ambas comarcas, pues en la Serrania tal ambito de actuacién concen-
tra el mayor nimero de proyectos (22,63%), y en la Axarquia su participacion se reduce a un
14,6%. Ademis un 41,9% de estos proyectos en Ronda y un 45% en Vélez se inscriben al
programa de Apoyo Técnico, al que siguen con un 29% en la Serrania y un 25% en Vélez la
Formacién profesional y ayuda al empleo, en los que respectivamente destacan por su coste,
Campaiias de promocién y estudios de Evaluacién de la comarca realizadas por ambos CEDER
y en concreto en Ronda Cursos de formacion en hosteleria realizados en la Universidad Popu-
lar, y la creacién y mantenimiento de la Escuela Taller en la Axarquia.

A nivel municipal, la dotacién presupuestaria mis elevada corresponde en el caso de la
Serrania de Ronda a los municipios de Benalauria (12,96%), Algatocin (10,19%), Cortes de la
Frontera (8,70%) y Benadalid (7,85%), municipios que se sitGan en el interfluvio de los rios
Genal y Guadiaro a excepcion de Cortes de la Frontera que se localiza en el curso medio del
Guadiaro sin compartir como los otros su pertenencia a dos cuencas. Estos municipios se
caracterizan por su mayor calidad y variedad ambiental y por su mas facil acceso, respecto a los
enclavados exclusivamente en el Valle del Genal. Mientras que en la Axarquia esta mayor
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participacion reside en los municipios de Colmenar (9,81%), Periana(9,5%), Vélez (7,7%), Competa
(6,9%) Comares (5,13%) y Riogordo (5,04), en donde nos encontramos la capital de la region,
el norte cerealistico-olivarero, y un término situado en la Axarquia cuyos productos viticolas
son de reconocido prestigio.

Frente a este conjunto de términos nos encontramos con que un 37,15% y un 44,4% de
los municipios respectivamente serranos y velefios no llegan a poseer ni el 1% del presupuesto
de dichos CEDER.

En cuanto al nimero mas elevado de proyectos realizados, en la Serrania de Ronda se
localiza en el municipio de Ronda (10,95%), mientras que en el CEDER-Axarquia se produce en
el término de Vélez (9,5%), lo que sefala el mayor dinamismo y conocimiento que se produce
en ambas capitales regionales (Cuadros 3.A. y 3.B). Tras éstos, en la Serrania de Ronda se sitGan
los municipios que se encuentran a caballo entre los valles del Genal y Guadiaro: Benalauria
(9,49%), Benadalid (7,3%) y Algatocin (5,84%), junto a Genalguacil (5,84%) que se localiza en el
curso medio del rio Genal y Cortes de la Frontera (5,84%) en el Valle del Guadiaro. Mientras
que en el CEDER-Axarquia los municipios que siguen al velefio en este aspectos son Colmenar
(9.81), Periana (9.57), Competa (6,99) y Riogordo (5,04).

Una diferencia a sefialar respecto a los municipios que acaparan un mayor nimero de
proyectos, es que en los integrantes del CEDER-Axarquia, se advierte que mas del 50% se
inscriben dentro de la medida de Turismo Rural, tratindose en el caso de Vélez de la instala-
cién de apartamentos turisticos, junto al acondicionamiento de viviendas rurales para su alqui-
ler y la creacion de centros recreativos, y por lo que respecta a los restantes cuatro términos
velefios, se han centrado en el acondicionamiento de viviendas rurales y a la instalacion de
varios campigs. Mientras que en el caso del CEDER-Serrania de Ronda, en el municipio de
Ronda un 46,6% de proyectos se inscriben en el Programa de Apoyo a pequefias empresas, en
concreto la instalacién de una canteria, una carpinteria, y una empresa de artes grificas. Y que
s6lo en el resto de los municipios serranos que acaparan el mayor nimero de actuaciones, en
torno a un 50% de los proyectos practicados pertenecen al Programa de Turismo rural, en
Benalauria, Benadalid y Genalguacil el acondicionamiento de viviendas y en Cortes de la
Frontera, la instalacién y equipamiento de instalaciones hipicas.

En cuanto a un dato que pensamos de gran interés para evaluar la capacidad dinamizadora
de estas dreas, el nimero de empleos generados, no lo hemos conseguido en el 4rea velefa
porque se nos sefiald tras su demanda que no se habia realizado un seguimiento de tal variable,
por considerarla poco indicativa y concluyente, ya que en las solicitudes se plasmaba el nime-
ro tedrico de empleos que necesitarian las actividades presentadas, pero nunca el definitivo, y
el nivel de precariadad o no del mismo. De esta forma mostramos la informacién recavada en
el caso del CEDER rondefio, en el que si se registraron, pero indicando su caricter de mera
aproximacion, ya que posteriormente no se realiza un seguimiento de su evolucion para com-
probar si tales datos resultan fidedignos o no.

La distribucién de la creacion de empleo en la regidn rondefia al menos a nivel tedrico,
muestra como rasgo principal su concentracion en el municipio de Ronda (44,49%), centro
comarcal y econémico de la region, que estd basado fundamentalmente en la creacién que se
ha producido en el sector de Apoyo a las pequeiias empresas (84,61% del empleo originado en



REMEDIOS LARRUBIA VARGAS / SUSANA R. NAVARRO RODRIGUEZ

198

S661 ‘VANOY VINVHIAS-HAdHD “HINHNA

00°00T 06'6Z9T 00°00T  00°LET  €L0 0¢'L 1521 6L91 08¢y €0'8 <601 TV.LOL
6T 99¢1E 61T 00°¢ 000 000 L9'99  €gce 000 000 000 O¥YADdd Tdd SVAIND
69°0  ¥8Z'II S6'0t1 0061 00°0 £9°9 eeee L9'0% eeetr 00‘0 000 VANOY
8L'0  ¥L9'T1 €L'0 00°'T 00°0 000 000 00°0 00°00T  00°0 000 vagand
IFT  800°¢Z 6T 00% 00°0 000 00°0S 00°6Z 00'6Z 000 000 VLAVIVd
P10 02T €L'0 00'1 000 00'00T 000 000 000 000 000 ANOVIALNOW
Y0 o L6O'L 9%'1 007 000 000 000 000 0000 000 000 avoznl
18'¢ 18179  8¢'% 009 000 000 L9991 000 €e'e8s 000 000 Fnondgn(
PI'0 €S2 9%l 00T 000 0005 000 00‘0 000 0005 000 qvdIT 3d VIaIWI(
€1'0 TSI €L0 001 000 0000 000 000 00°0 000 000 VETVNOIL
L0 8IT0S $8'C 008 000 0521 00‘0 000 0548 000 000 TIOVAOTVNID
OT'T  966'LI co'¢ 00°S 000 000 000 00°0% 00'0F  000C 000 NIDNVO
S AV 45 VA €L 00'1 000 000 000 000 0000 000 00°0 NVIVIvd
0L'8  08LTHT  ¥8'C 008 000 0521 0s'et 0s'2t 0579 00°0 000 VHILNOYA V1 4d SALIOD
€&'o  9%0'L 91 00T 000 000 000 000 0000 00°0 000 VINI[VLIVD
SIY  9%9°'L9 9%'1 00°C 00‘0 00°0 000 0005 00°0S 000 000 T4 O9dNd
¥'T  8IE0y 61T 00'¢ 000 €e'ce 000 000 999 000 000 VIVIIVNAG
95T 869'Ty 61T 00°¢ 000 000 000 000 0000 000 000 NVIOVNEd
96’71 ¥TTTIT  6%'6 00°¢t 000 69°'L 69°'L LL°0E ST'o¥ 00°0 69°L VOVIVNAG
gL H10'8ZT  0f'L 0001 000 0001 000 0001 000 000 0001 Arvavnad
660 L£€9 €L0 00'T 000 000 000 000 00'00T 000 000 ALVIVIV
1T LFOSE €L'0 00'1 000 000 0000 000 000 000 000 ALVIIV
ST 6TTST co'¢ 00°S 00‘0 000 000 00°0Z 0008 000 000 TIAANVITV
6101  LTI'99T  ¥8'S 008 000 000 00°6Z 006z 000 000 000 NIDOLVOTV
098'0¢ SZ0'€0S  £€9'TT 00'1¢ €T'e €T'e 9 9 896 €0'6c  ¥6'1¥ VOAVINOD
% TVIOL % STIVIOL L 9 ¢ y ¢ z 1 SVAIQa
NOISYIANI SOLDIA0Ud

(%) EPUOY-I3P3)D [ Ud s013940xd A sauorszoaug op fedprunur uopedpnsed

V'€ o3pen)



199

UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO, LOS PROGRAMAS LEADER...

S66I ‘VINOAVXV-¥AadD AINANT

00°00T 60‘6OIT  00°00T LET €L'0 1321 (AN 6€'8S 01 PI'cl TVLOL
06y SSHS 8¢y 9 000 €e'ec 000 £9°99 000 000 (VD VIINNIA
8L'L 6798 6%'6 €1 000 69°L 69°'L G8'eS 8¢C1 8¢‘CT VOVIVIN-ZITIA
76T 6£T¢ <o'¢ < 000 00°0 000 0000 00°0 000 V114ads
770 0%°C 6T 4 000 000 000 00'L 00'6z 000 VONOTVAVS
€20 05z €L0 1 000 000 000 00°00T 000 000 STIVIVS
$0°C 68°¢S 8¢y 9 000 ceee 000 £9°99 000 000 OQYOO0N
LS'6 61'90T  0¢'L 0t 000 000¢ 000 00°0L 000 000 VNVINdd
L9 LLTS €L'0 1 000 00°0 000 00°00T 000 000 VAVIAVIVHDOVIN
6L0 6L'8 91 r4 000 000 000 00°00T 000 000 ALVNZI
0z‘0 92T €L'0 1 000 000 00'00T 000 000 000 VNVITIORNA
¥80 L£'6 06T 4 000 000 000 0000 000 000 YVLND
669 8C°LL 9L'8 4! 000 €e'8 £9°01 £9°99 €8 000 VLIdWNOD
[ L8'9¢ 61T ¢ 000 000 000 00°‘00T  00°0 000 STIVINOD
186 9L'80T LS9 6 000 €e'ee 000 ceee €e'ee 000 YVNIWIOD
¥L0 6I'8 9%‘1 4 000 000 00‘0 00°00T 000 00°0 VAIVdTV SVITINVD
08‘1 7907 6T 4 000 00T 000 00°SL 000 000 ONI.LIADV SVTIINVD
L0 $0'8 91 z 000 000 000 00°00T 000 000 (1) 39909
09°¢ $6'6¢ 61T ¢ 000 000 000 £9'99 €e'ce 000 VIIVOOWVNEL
€60 1€°01 o1 4 000 0000 000 000 000 000 VSODYVINVNAL
650 059 8¢y 9 000 000 L991 €ees 000 000 SYNIIV
9%°0 Zr's €L0 1 000 000 000 00°00T 000 000 IYVHOVINTV
L0°0 LL'0 €L'0 1 000 000 000 000 00°00T  00°0 OdONIVOTY
080 c8'g 6T ¥ 000 000 000 00'00T 000 000 OfALVNYVATV
0¢'1 9y'y1 6T ¥ 000 000 000 00001 000 000 ALVNEVATY
15T 08/ 8¢y 9 00°0 L9°9T  L90T  £9'09 000 000 NIDNVDTV
1€/ 88T0¢  ST'SL <4 00y 00% 00% 00% 00°0Z 00'%9 VOIVINOD
% TVIOL % STTVLOL 9 ¢ 4 ¢ 7 1 SVAIaIn
NOISYIANI SO1DIRONd

(%) embrexy-13paD [2 Ud s0132401d A souorsyoAur op Tedprunw vopedpnIE]
‘d-¢ orpen)d




200 REMEDIOS LARRUBIA VARGAS / SUSANA R. NAVARRO RODRIGUEZ

el municipio). Con porcentajes superiores al 5% del empleo generado en la regién nos encon-
tramos con cinco municipios: Algatocin (9,89%), Cortes de la Frontera (7,98%) Benalauria (7,6%),
Jubrique (6,46%) y Benaojin (6,08%). Términos que podemos dividir en dos grupos, aquellos
en los que el mayor porcentaje de empleo se produce como en Ronda a partir de la instalacién
y modernizacion de pequefias empresas, carpinterias, tiendas artesanales, talleres de perfumes,
tejidos ecologicos, etc., lo que se produce en Algatocin (61,53%) y Benalauria (85%), y aquellos
que basan su porcentaje de creacidén de empleo en el Turismo rural, en la instalacién de
alojamientos y restaurantes: Benaojian (100%), Cortes (76,19%) y Jubrique (100%).

CONCLUSIONES

El primer hecho que se constata al observar los datos presentados, es la polarizacion en
las realizaciones en torno al Turismo rural en ambas regiones, al igual que ha ocurrido en el
resto de Grupos de Accion de Desarrollo rural en Andalucia, sin embargo también se advierte
que esta situacién es mas grave en la regidn velefia, ya que en la Serrania su contribucién no
supera el 43%, mientras que en la Axarquia sobrepasa el 55%. Junto a esta realidad también se
aprecia la menor contribucién de la inversion privada en la iniciativa desarrollada en la region
mis oriental, frente a lo conseguido en la serrana, respectivamente un 45,1% y un 67,32% de la
inversion total, aunque vuelve a percibirse el mayor engache del turismo para estos inversores
en Vélez, pues respecto a la inversion total privada, esta medida representa el 65,3%, frente al
38,5% que supone en la Serrania de Ronda.

La explicacién a la importancia que adquiere la medida de Turismo rural en la Axarquia
se encuentra en su proximidad y mayor accesibilidad a un sector donde el turismo litoral
adquiere una gran dimensién econémica por su tradicién y consolidacién, y tampoco creemos
que debe desvincularse del que la regién se sitie dentro de los PRODINTUR andaluces (Pro-
grama de financiacién de la Junta de Andalucia a la que las empresas turisticas pueden acoger-
se, y que fomenta el turismo en los parques naturales dentro del marco de los programas de
desarrollo de turismo interior).

La financiacién publica se centra mayoritariamente en las medidas de menor interés y
potencialidad econémica, en las que la inversién privada no se detiene: El Apoyo Técnico y la
Formacién profesional y ayuda al empleo, lo que explica que en la region velena la medida
mis subvencionada tras el Turismo rural sea la medida de Formacién y ayuda al empleo, ya
que responde a la inversién que la Administracion central realiza mediante esta medida para el
mantenimiento de la Escuela Taller. Frente a esta situacién la inversién privada alcanza una
mayor participacién en el caso de las actividades mas rentables, el Turismo rural y la Valoracién
y comercializacién de Productos Agrarios, no obstante el mayor porcentaje de inversion priva-
da en la region de la Serrania de Ronda frente a la velena (probablemente en parte por no
contar con la fuerte subvencién que supone la Escuela Taller), hace posible que tal participa-
cién supere el 70% en ambas medidas y que se @weduzca» al 50% en Vélez.

El nivel de inversién total en ambas regiones es proporcional si atendemos a su distribu-
cién espacial, pues contamos con una media de 1,1 millén de pesetas/Km? en la comarca de
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Ronda y de 1,05 mill./Km? en la regién de Vélez. Sin embargo en realidad la distribucién de
proyectos y de inversién no es homogénea, pues un reducido nimero de términos en ambas
regiones consiguen reunir un tanto elevado de la inversion centrada en ambas regiones. En
cuanto a presupuesto en la Serrania de Ronda cuatro municipios consiguen el 40% de la totalidad
de la inversién lo que se corresponde con que seis términos acaparen el 45,26% de los proyectos
realizados. Por su parte en la comarca velena el 40% de la inversion se retine en cinco términos,
lo cual vuelve a repetirse en el caso del volumen de proyectos. Situacion que se agrava en el caso
de la Axarquia al considerar como un 16,1% de los municipios no han tenido asignado ningtin
proyecto, y el presupuesto asignado procede de una intervencion a nivel comarcal, los de El
Rincén de la Victoria, Algarrobo, Vélez, Torrox y Nerja, debido a que su situaciéon econémica no
se encuentra tan deteriorada por la diversificacion econémica actual ya comentada basada en el
turismo rural y la nueva agricultura, y el municipio de Archez, cuya falta de dinamismo a todos los
niveles enclavada en la profunda Axarquia es notoria.

De forma general se aprecia una coincidencia en los municipios que cuentan con el
mayor coste presupuestario y el mayor nimero de proyectos realizados, pero en la Serrania de
Ronda existe una excepcion, la capital de la regién, Ronda, municipio que soporta un mayor
porcentaje de proyectos, pero cuyo coste presupuestario no alcanza el 1% del total serrano,
debido a que los mismos responden a la mejora técnica de pequefias empresas y no a la
creacién ex-novo de las mismas.

La cuestién mas interesante es comprobar si realmente esta iniciativa de desarrollo local
ha motivado logros importantes, si ha conseguido dinamizar unos espacios deprimidos. A nivel
institucional la respuesta es positiva, o al menos esa es la conclusién a que nos conduce el que
ya se haya iniciado una segunda parte del programa ideado, pero la realidad es que no ha
mediado una evaluacién consistente y publica de los resultados del LEADER 1.

La opinién que se desprende sobre el terreno es moderadamente optimista o positiva (la
ofrecida evidentemente por los CEDER implicados). Se parte de una situacién poco favorable al
desarrollo, una situacién que en si misma dificulta el paradigma de la iniciativa LEADER I, la
consecucién de inversion privada como motor de desarrollo, a la que se anima con subvencio-
nes paralelas, pues de por si este medio no es propicio a atraer estas inversiones. Pero también
es cierto que el sistema de poblamiento y el deterioro numérico de sus efectivos no hace
imprescindible como acicate al desarrollo fuertes inversiones polarizadas, sino que las peque-
fias pueden resultar eficaces y difusoras del crecimiento y ademds son las mds propicias para la
consecucién de un desarrollo sostenible basado en los recursos autdctonos.

Y de hecho el primer indicador positivo a estas iniciativas, un intento de posibilitar la
diversificacién de rentas del medio rural, es la superacion de la inversion total prevista al inicio
de esta iniciativa en un 144,78% en la Serrania rondefia y en un 137,59% en la comarca de
Vélez. Igualmente la capacidad de dinamizacién de esta accién, se traduce en el hecho de que
los Grupos de Accion constituidos a partir de la misma han realizado otras actividades relacio-
nadas con el desarrollo, como la creacion de Asociaciones como la de Promotores y empresa-
rios de Turismo rural de la Axarquia, 6 el Centro de de Iniciativas Turisticas de la Serrania de
Ronda y la Constitucién de la Mesa de Formacion y Bisqueda al empleo en la misma region.

Un peligro en esta iniciativa es la fuerte dependencia que sus realizaciones presentan en
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torno al Turismo rural, lo cual ha sido recogido en las lineas directrices de la segunda fase del
Programa. Esta actividad no debe considerarse como la solucién a todos los problemas, ya que
el aumento de la oferta parece superar por el momento la demanda, y porque no puede
cultivarse en extremo ya que el posible deterioro del medio por dicho uso y la pérdida de
calidad que conlleva la masificacion, pueden conseguir acabar con la rentabilidad que ahora
presenta dicha actividad como alternativa.

También resulta peligroso que la financiacién publica llegue a constituir en la regién
velefia un 54,9% de la inversion total, pues el dinamismo autéctono no puede defenderse bajo
la premisa de una subvencion superior a la inversion privada, los agentes realmente dinamizadores
de la economia de una region.

De todas formas, en las propias declaraciones de los gestores de los Centros de Accién
local se muestra como no existe una amplia difusién de la iniciativa en gran parte de los
habitantes de la regidn, lo cual ha sido corroborado por distintos muestreos realizados desde la
Junta de Andalucia, en donde se aprecia falta de claridad y conocimiento sobre la iniciativa
LEADER vy sus realizaciones por parte de un grupo mayoritario de los miembros de las comuni-
dades en donde se han concedido estas subvenciones. Una situacidn que pretenden atajar
tanto la U.E. como los propios CEDER locales, con la dedicaciéon de mayores esfuerzos y
medios a partir de la iniciativa LEADER II, una vez establecidas las bases necesarias para
conseguir tal imbricacion.

De hecho la permeabilidad de sus posibilidades se ha realizado con mayor éxito en el
LEADERI a partir de los agentes interesados directamente en la iniciativa, en aquellos que han
promovido la creacién de los Grupos y que mas dedicados en principio a la consecucién de los
objetivos de los programas comprometidos precisamente ejercen su influencia con mis fuerza
en sus zonas directas de accibén.

Creemos que la problematica de las zonas rurales implicadas necesita de todos los inten-
tos y politicas de soluciéon que podamos perfilar y llevar a la prictica, pues no existe una receta
milagrosa para las mismas dentro del clima de crisis actual en que la sociedad occidental se
encuentra. Es necesario que a partir del espiritu de la diversificacién y el desarrollo sotenible se
trabaje en estas dreas para que en ninglin momento caigan en el olvido, de hecho la iniciativa
LEADER, se inscribe en el marco de la consideraciéon del medio rural de forma integrada, en si
misma un logro en la Unién Europea. Pero esta iniciativa precisa de mas tiempo de actuacion
para poder medir a largo plazo sus logros, permitiendo que estas medidas vayan afianzandose
y consigan tener la posibilidad de evolucionar sin la exigencia total de fuertes inversiones
publicas.
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