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RESUMEN

Un sistema legal para eludir la forzosa incorporacion al ejército durante la centuria decimonoénica
consistia en la sustitucién de un hombre por otro. Numerosas compafias privadas y asociaciones,
surgidas tanto por iniciativa de los padres de los mozos como por los propios ayuntamientos,
prometian, con el pago de unas cantidades, la contrataciéon de un sustituto. El presente articulo
analiza el proyecto que el sindico malagueno Andrés de Vilches presentd, en 1840, ante el cabildo
municipal, por el que se pretendia crear una suscripcion popular entre los varones de Milaga para
evitar, de este modo, su ingreso a filas.

ABSTRACT

In the nineteen century, a legal way to avoid the compulsory induction to the army was the
substitution of 2 man with another. There were many private companies and associations, promoted by the
conscript’ parents, as well as by the town councils, that promised, with the payment of a certain amount, the
engagement of another person. This paper analyze the project submitted by the syndic of Malaga, Andrés de
vilches, to the town council in 1840, in order to create a popular subscription among the males of the town to
avoid their induction.

1. PARTIDOS POLITICOS Y RECLUTAMIENTO

Uno de los principales problemas de estado que afectaba mas directamente
a las clases populares y, por ende, a los partidos politicos, durante la centuria
decimonénica fue el de las quintas. Efectivamente, la necesidad de llenar un
cupo de hombres para satisfacer las demandas castrenses en una época con
estadios bélicos y con posesiones en Ultramar, aportaba situaciones conflictivas

(1) Trabajo dirigido por el Dr. Cristobal Garcia Montoro.
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en la vida ciudadana, que veia su marcha normal alterada cada vez que se
anunciaba la convocatoria de un nuevo reemplazo.

Con el triunfo del liberalismo se plantea, en 1837, la necesidad de
establecer la igualdad juridica, a semejanza de lo regulado en Francia tras
su proceso revolucionario, en lo referente al reclutamiento militar, plasmado
enla obligatoriedad universal de prestacion del servicio de armas. Esta equiparacién
legal conllevaria, segtin Busquet (2), por las presiones de «as clases pudientes
la implantacién de las redenciones en metilico y posteriormente la sustitucién
personal, segin qued¢ reflejado en la «Ordenanza para el reemplazo del ejército
de 2 de Noviembre de 1837» en lo que se puede considerar como el punto
de arranque de las denuncias que tanto demécratas como progresistas efectuarian,
con insistencia, contra este sistema.

A partir de 1854, durante el Bienio Progresista, se va a tratar de realizar
una reforma en profundidad. En este sentido, el diputado Labrador presenté
un proyecto de ley en el que se abogaba por la abolicién de la recluta forzosa
Yy que, en primera lectura, fue aprobado. Los conservadores, por su parte,
propugnaban un nuevo modo de reclutamiento pero con base y soporte en
la ley de 1837. Desde dentro del gobierno, Espartero pretendié sustituir el
ejército de quintos por voluntarios estando previsto un derecho econémico
al producirse el retiro. Sin embargo, la falta de mozos dispuestos a empefar
varios afios de su vida en el ejército asi como los escasos fondos disponibles
hicieron desistir de este proyecto a pesar de que los demécratas, por medio
de Orense, forzaran una votacién. Pero la intervencién de O’Donnell fue
decisiva, ya que, con una hibil maniobra politica, identificé el abandono del
procedimiento tradicional de reclutamiento con el auge del carlismo, con lo
que los democratas perdieron la votacion. También, en 1855, se presentd un
proyecto de ley de abolicién del sistema de quintas lo que fue rechazado;
un ejército profesional seria menos manejable.

En la década de los sesenta, en los programas de los partidos politicos
se aprecia la preocupacién existente por el tema de las quintas. Asi el partido
progresista, a finales del reinado de Isabel II propone la «modificacién en
las leyes de reemplazo para los ejércitos de mar y tierra hasta conseguir la
disminucion y aun desaparicién, si es posible, de la contribucién de sangre
y revision, en sentido liberal de las ordenanzas militares» (3).

(2) CASTELLANO GIL, J.L. Quintas, prifugos y emigracion: La Laguna 1886-1935. La Laguna 1990. Prélogo de Julio
Busquet Bragulat, 17.
(3) Programa del Partido Progresista. Milaga 30 de noviembre de 1865. A(rchivo) D(iaz) de E(scovar), caja 602.
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Pero, sin duda, serd durante el sexenio democritico, cuando la cuestion
de la obligatoriedad de prestar el servicio de armas adquiera un indudable
protagonismo en la vida politica espafiola. De hecho, las proclamas de las
distintas Juntas Provinciales, que se organizan tras los primeros momentos de
la revolucién, incluyen en sus propuestas de actuacion tanto la abolicion de
las quintas como de las matriculas de mar (4), llegando a adoptar, en algunos
casos, la féormula ideolégica de la ilegitimidad del Estado de imponer este tipo
de contribucién que al no poderse, en los casos de familias humildes, abonar
en metilico, tenia que ser pagada a veces en sangre, de ahi la denominacion
de «contribucién de sangre» con la que era conocida en la época (5). Estas
premisas se hallan presentes en los distintos manifiestos programaticos que en
las diversas ciudades espaiiolas se hicieron (6), en un deseo de llevar a la
prictica una de las aspiraciones mds extendidas entre el pueblo en la centuria
decimonénica y que, de manera sistemitica era recogida en los programas de
los partidos politicos de indole progresista en la década de los sesenta y de
forma especial durante la época del sexenio por el partido republicano, desde
cuyas filas se hace de esta cuestion punto clave de su programa ideologico.
Como asevera Carr, ademis de la reivindicacion federalista, el nuevo partido
«derivaba de los agravios populares que habian sido desde antiguo» y entre
éstos destacaba, qué duda cabe, el sistema de quintas que incluso llegd a ser
usado por los republicanos para atraerse a las mujeres: «...l]a madre que llora
por sus hijos perdidos fue la réplica demoécrata a la imagen de la esposa
atenta al confesor» (7).

Tras la implantaciéon del nuevo gobierno surgido de la revolucion de
septiembre, se iba a abrir un periodo en el que durante unos meses no se
decreta ninguna quinta. Sin embargo, como afirma Headrick, «una vez
realizadas las elecciones a Cortes Constituyentes el gobierno estimé que ya
poseia el poder suficiente para renegar de su promesa (8) y el 24 de marzo
de 1869 decreté6 una quinta de 25.000 hombres con destino a Cuba donde,

4 «Que se reformen los sistemas administrativos (...) a abolir las quintas y las matriculas de mar..».Proclama de la
Junta Revolucionaria de Mélaga a sus conciudadanos en 4 de octubre de 1869.

Cfr.: BRETON GARCIA, A. La Gloriosa en Mdlaga. Malaga 1986, 201.

(5) <Negamos al Estado el deber de servir al Estado forzosamente, suprimiendo las quintas y las matriculas de mar-.
Proclama de la Junta de Gobierno de Milaga en 28 de septiembre de 1868.

Cfr.. BRETON GARCIA, A. Op. Cit,, 199.

(6) A este respecto senalar el programa de la Junta Provincial de Sevilla, desde donde ademis de pedir la abolicién
de la quinta y de la matricula del mar, se pretendia la creacion de un ejército que fuese voluntario.

El Avisador Malaguerio, Malaga, 24-1X-1868.

(7) CARR, R. Esparia 1808-1939. Barcelona 1978, 303.

(8) HEADRICK, D. R. Ejército y politica en Espatia, 1866-1898. Madrid 1981, 173.
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segin Hennesy, el ejército habia de alcanzar los cien mil hombres (9). La respuesta
popular no se hizo esperar produciéndose una serie de revueltas contra la
quinta que iban a tener como escenario geogrifico la zona sur y oriental del pais
(10). En este sentido hay que destacar que a la cabeza de las mismas se situaron
los republicanos federales ya que el servicio militar «no sélo iba contra la
politica federalista sino también precisamente contra el sector de la poblacién
que habia quedado privado del voto en Enero por supuesta simpatia hacia
la causa federalista, o sea, los jovenes menores de veinticinco afios» (11). Par-
ticularmente intenso fue el motin, estudiado por Caro Cancela (12), que tuvo
por escenario la ciudad gaditana de Jerez de la Frontera en marzo de 1869, y
que, segln el citado historiador costd, 41 muertos, deteniéndose a un total de
637 personas. S6lo la intervenciéon del ejército logré sofocar esta insurreccién
que se inicid al ser anunciado, por el ayuntamiento jerezano, el inicio de las
operaciones de la quinta de 1869. Sucesos semejantes se iban a originar en
1870 en Gracia y Sans (13) asi como en Milaga (14) donde, con ocasién de
celebrarse el sorteo para la quinta de dicho afio, se produjeron unas
importantes alteraciones populares.

Durante la Restauracioén, la izquierda predica la anulacién de las redenciones
y sustituciones. Sin embargo la posiciéon de los canovistas no dejaba resquicio
a la duda al afirmar que «el servicio obligatorio para todos era un postulado
inaceptable y socialista». Esta situacién se va a mantener hasta que en 1912,
gracias al progresista General Luque, con la nueva legislacién, se va a abolir
la redencién y la sustitucién, aun cuando se cree la figura del soldado de
cuota, cuya base hay que extraerla del fracasado proyecto de ley que, en 1887,
presentara el General Cassola. Este tipo de soldado veia, tras un pago, reducido
su tiempo de permanencia en filas.

II. LA SUSTITUCION EN EL SERVICIO MILITAR

La implantacién de la obligatoriedad de prestaciéon del servicio militar
conllevo, en el siglo XIX, la posibilidad de redenciéon del mismo en base a unos

(9 HENNESSY, CH. A. M. The Federal Republic in Spain. Pi y Margall and the Federal Republican Movement, 1868-
1874. Oxford 1962, 86. Cfr. HEADRICK, D. R. Op. Cit,, 173.

(10) TUNON DE LARA, M. -El problema del poder en el sexenio, 1868-1874», en LIDA, C.E. y ZAVALA, LM. La revolucion
de 1868. Historia, Pensamiento, Literatura. Nueva York 1970, 138-81, 171.

(11) HEADRICK, D. R. Op. Cit. 174.

(12) CARO CANCELA, D. Burguesia y jornaleros. Jerez de la Frontera en el sexenio democrdtico, 1868-1874. Jerez de
la Frontera 1990, 447-61.

(13) El Diario de Cataluvia, Barcelona, 6-1V-1870.

(14) El Avisador Malaguerio, Milaga, 5-1V-1870.
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presupuestos y aspectos concretos contemplados en la legislacién a partir de
la promulgacién de la antes mencionada «Ordenanza para el reemplazo del
ejércitor, de 2 de noviembre de 1837. Efectivamente, serd a partir de este
momento cuando se va a regular, de una manera clara, la posibilidad de
sustitucion en el servicio militar de un individuo por otro, mediando, general-
mente, una aportacién econémica. En cierto sentido vendria a propiciar una
ampliaciéon de los presupuestos legales de eludir la quinta, a tenor de los
recortes habidos en las exenciones tras el nuevo proceso legislativo, por el que
se derogaba lo regulado en este aspecto por la «Real Ordenanza para el
reemplazo anual del ejército» de 27 de Octubre de 1800, en la que se prohibia
expresamente la posibilidad de poner sustituto (15) y, por ende, otorgar de
facto y de iure la posibilidad de redencidén, esquivando, de este modo, la
llamada «contribucién de sangre».

De hecho, la prohibiciéon de poner sustitutos no constituy6, en 1800,
un fenémeno novedoso ya que, en realidad, durante todo el siglo XVIII, la
legislacion lo impedia de forma expresa. En este sentido, la Real Ordenanza
de 1719 sefalaba la necesidad de que «..la gente que en cada pueblo se hubiera
de levantar sea precisamente por sorteo...ni s€ pongan substitutos en lugar
de los quintados». La reiteracion legislativa prohibiendo esta practica nos
demuestra su persistencia y arraigo. Asi, en 1762, se trata de poner cota a
esta costumbre con unas medidas coercitivas adoptadas en base a castigar
duramente a los infractores de esta norma (16). Sin embargo, esporiadicamente,
por razones meramente coyunturales, y ante la imposibilidad de, en deter-
minados momentos, llenar los cupos, se iban a dictar unas disposiciones
transitorias para que, por parte de los diferentes ayuntamientos, se tomasen
las medidas necesarias para sustituir a los mozos que les hubiese tocado la
suerte de soldado». A este respecto sehalamos como, a partir de 1775, se
observa un cierto relajamiento en la prohibicion de sustituir a un mozo por
otro aun cuando tuviesen que mediar unos supuestos concretos tales como
que el joven fuese indispensable en su familia, conservacién de la hacienda

(15) <Por diferentes Reales Ordenes se permitio 4 los que salian soldados que pudiesen poner substitutos baxo de ciertas
calidades y condiciones, que deberfan eximinar las Juntas Provinciales; pero la experiencia ha mostrado de quanto
perjuicio ha sido 4 las provincias y familias este medio ruinoso, y también 4 mi servicio y buena calidad de las Tropas,
por lo poco que se puede esperar de quien se vende para servir a otro: por tanto prohibo 4 los que salgan en suerte
de soldado, que compren otro hombre 6 pongan substituto, y 4 las Justicias, Juntas y Gefes que, por muy graves que
sean las causas que se aleguen, lo autoricen y permitan; y derogo las Reales Cédulas y Ordenes en que se dio esta facultads.
Real Ordenanza de 27 de Octubre de 1800 para el reemplazo anual del ¢jército. Novisima Recopilacion. Tomo 111, 97.
(16) Las penas establecidas consistian en ser enviado el sustituto a servir por diez afos en uno de los presidios de Africa,
y doblarle, al sustituido, el tiempo obligatorio de permanencia en filas, establecido en cinco anos. Reual Ordenanza de
12 de Junio de 1762.
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u otras causas del bien publico. Esta norma trataba fundamentalmente de «conciliar,
dentro de la politica de Carlos III, un ejército nutrido y una economia préspera»

an.

Ya en la centuria decimonénica asistimos a un proceso de afianzamiento
de esta prictica. Asi, en 1821, se da la posibilidad de llenar los Cupos por
medio de sorteo o por sustitutos, pero serd, como hemos sefialado con
anterioridad, a partir de 1837 cuando se va a regular de un modo definitivo
la sustitucién en el servicio militar. Desde la entrada en vigor de la «Ordenanza
para el reemplazo del ejércitor se establece la sustitucién individual, hombre
por hombre. Aun en el caso de que un pueblo optase por cubrir su cupo
con sustitutos, tendria que realizar todas las diligencias administrativas opor-
tunas para que quedara constancia de quién reemplazaba a quién, con la
finalidad de poder regular las responsabilidades emanantes de una hipotética
desercion del sustituto. Las sustituciones se articulaban, en esta ley, en base
a dos modalidades: por cambio de nimero entre los mozos sorteables de la
misma provincia o por licenciados, tanto del ejército como de las milicias
provinciales y por sustitucién personal (18).

Los requisitos a cumplir por los sustitutos variaban. Si se trataba de un
cambio de nimero (19) deberian ser menores de 25 afios (20), solteros o viudos
sin hijos no teniendo pendiente recurso de excepcidén. Asimismo aportarian,
en su caso, licencia paterna concediéndoles la pertinente autorizacién. El
compromiso que el sustituto aceptaba conllevaba ocupar el lugar del sustituido
en los reemplazos sucesivos, aun cuando aquellos mozos que se exceptuaban
en el primer sorteo al que estaban obligados a acudir, dificilmente eran llamados
de nuevo (21). El proceso administrativo de presentaciéon de un sustituto se

(17) BORREGUERO BELTRAN, C. Kl reclutamiento militar por quintas en la Esparia del siglo XVIII. Origenes del servicio
militar obligatorio. Valladolid 1989, 311.

(18) Ordenanza para el reemplazo del ejército de 2 de Noviembre de 1837, Capitulo XIV, articulo 92.

(19) Los cambios de nimero constituyeron una prictica privada y habitual en este periodo. Su mecinica era sencilla.
Un mozo, al que la suerte le habia deparado un ndmero bajo, lo cambiaba con otro, poseedor de un nimero mis alto
oincluso perteneciente a otra serie. De este modo se intercambiaban los puestos. Esta modalidad aportaba una picaresca
en el sentido de que mozos sabedores de su condicién de intil o exento, cambiaban su ndmero con otro tras recibir
una suma econdmica, con lo que el fraude y dafio a un tercero estaba servido.

(20) En 1 de mayo de 1838 se publico una ley adicional a la de reemplazos de 2 de noviembre de 1837 por la que se
decretaba que «la sustitucion en el servicio militar de que trata la ley de reemplazos, se podri verificar ademis de lo
prevenido en el articulo 92 de la citada ley, por medio de los mozos o viudos sin hijos que teniendo la aptitud fisica
conveniente hayan cumplido los 25 afios y no pasen de 30-.

(21) Laregulacion de los sorteos en los diferentes llamamientos a quintas se establece en la Ordenanza para el reemplazo
del ejército de 2 de noviembre de 1837, en su capitulo V, articulos 23 al 39.

Los mozos se distribufan en cinco series segin sus edades. En la primera serie se incluian a los que tuviesen 18 6 19
anos, en la segunda a los de 20 y 21, en la tercera a los de 22, en la cuarta a los de 23y, finalmente, en la quinta a los
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complicaba cuando éste era licenciado del ejército o de milicias provinciales. En
esta circunstancia los requisitos a cumplir pasaban por ser menor de 30 afos,
soltero o viudo sin hijos, aptos para el servicio y sin mala nota en su licencia
(22). Tras reunir estos requisitos estaban obligados a presentarun completo dossier
en el que, ademis de acreditar las circunstancias sefaladas, tenian que incluir
una certificacion del Ayuntamiento del pueblo donde residian expresando sus
circunstancias particulares y su conducta, una declaracién de no estar procesados
criminalmente, de no haber sufrido la denominada «pena aflictiva e infamante»
y, en su caso, permiso paterno.

Aun con estas premisas, la legislaciéon dejaba una puerta abierta a la
posibilidad de una sustitucion general en una provincia o localidad «en los
términos que sean mdis convenientes, cuando lo exijan asi circunstancias
particulares» (23). Sin embargo, a pesar de esta aparente rigurosidad legal en
cuanto a los requisitos a cumplir por los sustitutos, la nueva situacién, asi
como el rechazo que se manifestaba a las quintas obligatorias, aporté una
picaresca evidenciada de miltiples maneras. Eran numerosos los presentados
que no reunian las caracteristicas impuestas por la legislacion. Esclarecedora
de esta situacién nos parece la Real Orden que se envi6 a los capitanes generales
y diputaciones provinciales, asi como a las demis autoridades implicadas en
las operaciones de las quintas, instindoles a que redoblaran su celo a fin
de impedir las sustituciones en quienes «no concurriesen las calidades de la
ley» (24). A veces, en clara connivencia con los mozos quintados, los Ayun-
tamientos declaraban exentos a tal nimero de jovenes, que se les hacia imposible
llenar su cupo, solicitando, en este caso, acogerse 2 lo legislado en el articulo
96 de la ordenanza de 1837 que facilitaba, en casos excepcionales, la posibilidad
de sustituciones generales. Incluso la huida de mozos y su integracion en
las facciones, que tanto abundaron en esta €poca, conllevaba una manifiesta

de 24 anos. Cada afio eran sorteados todos los mozos de las cinco series. (Esta norma vari6 a partir de 1850). Logicamente
la serie mas numerosa era la primera con la que normalmente se cubria el cupo asignado a la localidad. No obstante,
la posibilidad de que se tuviese que acudir a la segunda serie para satistacer las imposiciones legales del llamamiento
en cuanto al nGmero de quintos, arrastrd una seria problemdtica que se repetia anualmente ante el excesivo nimero de
mozos que, por diferentes medios, eludian la obligatoriedad de prestacion del servicio militar.

JIMENEZ GUERRERO, J.: «Ejército y sociedad: el rechazo popular a las quintas en la Milaga de mediados del siglo
XIX», BAETICA 14, 1992, 311-26.
(22) Ordenanza para el reemplazo del ejército de 2 de noviembre de 1837. Capitulo X1V, articulo 94.
(23) Ibidem, capitulo XIV, articulo 96.
(24) -Hallegado a entender la Reina Gobernadora que en el uso del derecho de sustitucién que la ley concede a aquellos
a quienes llama la suerte al servicio militar en las quintas para el reemplazo del ejército, las combinaciones del interés
privado han podido introducir abusos que pueden comprometer su buena moralidad y disciplina, presentando en sus
filas como aptos para el servicio a algunos sustitutos destituidos de las cualidades fisicas y morales que para serlo requiere
la misma-. Real Orden de 24 de enero de 1839.
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disminucién en los incluidos en los sorteos. Esta situacion se planteé en algunos
pueblos de la provincia de Almeria, por lo que su Diputacién Provincial elevé
una consulta al Gobierno en el sentido de que se aclarasen de qué medios podian
valerse los ayuntamientos para obtener los fondos necesarios para pagar a los
sustitutos (25).

Tras seis afios de experiencia y considerindose la sustitucién del servicio
militar como una necesidad social, segin la costumbre y la mentalidad de
la época, se hizo necesaria una regulacién de esta temitica. Asi, en 1844,
el Ministro de la Guerra, Manuel de Mazarredo, propone a la Reina la promulgacién
de una nueva norma legal que viniese a poner orden en la situacién que
se habia gestado. Especialmente significativo es el predmbulo, ya que en él
se explica el estado de la cuestién a que habian conducido «..las malas artes
y criminales manejos con que el interés individual y la inmoralidad de codiciosos
especuladores han abusado de la ley que permite la sustitucién en el servicio
militar, produciendo la desgracia de muchas familias, y llevando a las filas
del ejército a hombres inttiles y sin las cualidades que para el servicio militar
se requieren ..» (26). A partir de este momento se van a ordenar los pro-
cedimientos administrativos incluyéndose en la cuestién de quintas a los jueces,
quienes ejercian una funcién ratificadora de autenticidad y veracidad de la
documentacién aportada. Asimismo se van a concretar, a través de 19 articulos,
los temas de reconocimiento médico, los de la cantidad econémica a abonar,
asi como la responsabilidad en caso de desercién del sustituto. Posteriormente,
a lo largo del siglo, esta norma legal va, al amparo de nuevos estadios
sociopoliticos, cambiando tanto en su contenido como en su modo.

III. EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS

Dado que los ayuntamientos eran considerados como garantes de las
libertades civicas y canalizadores de inquietudes ciudadanas, se hacia necesaria
la intervencién municipal en la cuestion de sustitucién de quintos para el
reemplazo del ejército. Esta mediacion venia a responder, en algunos casos,
a las exigencias de los padres de los mozos, quienes veian, en el control

(25) «Que la responsabilidad del pago de los gastos necesarios para la sustitucion prescrita...recaiga y se haga efectiva
en los bienes de la propiedad de los que se hallen en las facciones, y a falta de ellos en los de los padres a quienes esté
probada la connivencia o criminalidad en la desercion o pase a los enemigos de sus hijos trasfugas.

Que en defecto de bienes enlos unos y los otros, se satisfaga aquella responsabilidad con los arbitrios que no tengan
determinada aplicacion, como los impuestos sobre tabernas, abacerias, rastrojeras, pasturaje y otros que los pueblos
manejan, previo conocimiento y anuencia de la Gobernacion de la Peninsulas. Real Orden de 14 de mayo de 1839.
(26) Real Decreto de 25 de abril de 1844 sobre sustituciones en el servicio militar. Preambulo,
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municipal, un modo eficaz para fiscalizar sus inversiones econdémicas y evitar,
de este modo, los sobresaltos que las sociedades privadas ocasionaban, con sus
irregularidades, a los afiliados.

Una suscripcion municipal significativa fue la que se hizo en Mailaga a
raiz de la convocatoria de la quinta de 1835. Efectivamente, nada mas conocerse
el llamamiento del reemplazo se abrié un fondo econdémico en el que se
inscribieron los mozos malaguefios que asi lo desearon agrupiandose, segin
la renta, contribucién y propiedades, en tres clases. Los alistados en la clase
primera abonaron 320 reales de vellon, los de la segunda 240 y los de la
tercera 160. Una vez efectuada la declaracion de soldados se procedia,
deducidos los gastos, a la distribuciéon de los fondos obtenidos. Estos se
repartian a razén de 2.500, 2.200 y 1.800 reales de vellon, segan la clase, a cada
uno de los mozos a los que les habia correspondido cubrir plaza de soldado.
Del mismo modo, el dinero sobrante, también por clase, se repartia entre los
mozos llamados a filas con lo que el Ayuntamiento liquidaba la suscripcion, ya
que se trataba, como hemos afirmado, de un servicio que se prestaba a la
ciudadania con vistas a facilitarles una aportaciéon economica para que pudiera
ser entregada, en su caso, al sustituto que cada soldado se buscase.

En Enero de 1836 el Ayuntamiento rinde el siguiente estado de cuentas Q27):

SUSCRIPCION 1835 CLASE 12 CLASE 22 CLASE 32
INSCRITOS 93 27 91
CUOTA 320 240 160
TOTAL INGRESADO 29.760 6.480 14.560
GASTOS 80 78 58
A REPARTIR 29.680 6.402 14.502
SOLDADOS 7 1 6
A CADA UNO 2.500 2.200 1.800
TOTAL REPARTIDO 17.500 2.200 10.800
RESTO 12.180 4.202 3.702
A CADA UNO 1.740 4.202 617
TOTAL POR SOLDADO 4.240 6.402 2.417

(27) Fuente: Fondo econémico de suscripcion de quintas de 1835. A(rchivo) M(unicipal) de M(dlaga). Leg. 799.
Elaboracion propia.
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IV. EL PROYECTO DEL SINDICO ANDRES DE VILCHES

Desde el momento en que la ordenanza de 1837 legislaba de una manera
definitiva la posibilidad de poner sustituto, tanto a nivel privado como municipal,
se van a propiciar una serie de sociedades y suscripciones que, con diferentes
nombres, (seguro de socorros mutuos, suscripcion de quintas, seguro de
reemplazo...) van a tratar de asegurar a los mozos los fondos econdémicos
necesarios para evitar el ingreso en filas.

Bajo diferentes prismas politicos, pero con un mismo objetivo, se van
a desarrollar proyectos municipales para constituir sociedades estables que
viniesen a responder a una situacion estructural que se diferenciaba claramente
de la anterior. Hasta ahora las iniciativas municipales en materia de sustitucién
venian enmarcadas en el deseo de controlar una suscripcion y repartirla
integramente entre aquellos que se habian abonado a ella. Cada suscripcion
s6lo tenia vigencia para una quinta. A partir de este momento se pretendian
constituir sociedades de seguro estables y duraderas ya que se arrancaba de
un sélido fondo econémico aportado por todos los suscriptores segin su edad
y con el compromiso formal de abonar unas cuotas que reglamentariamente
se establecian, teniendo en cuenta, atavismo de las suscripciones municipales
anteriores, el nivel econémico y social de la familia, establecido en base a
la renta y propiedades.

Es en esta coyuntura cuando se presenta ante el Cabildo del Ayuntamiento
de Milaga (28) un «Proyecto sobre los medios de un reemplazo que mejore la
clase de los jovenes a quienes toque la suerte de soldados para el ejército». Su
autor era el sindico Andrés de Vilches (29). Su anilisis constituye el eje del
presente estudio.

(28) A.M.M. Actas Capitulares del afio 1840. Cabildo del 7 de mayo de 1840. Fols. 96 v. y 97 r.
(29) Se conservan ejemplares en el AMM., leg. 783, y en el AD.E., caja 337.

Andrés de Vilches y Ordofiez era un conocido comerciante malaguefio. En 1831 se dedicaba, junto con el también
comerciante Mateo Castafer, con el que formé una empresa, a la compra y venta de frutos. (Archivo Histdrico Provincial
de Malaga, Escribania de Miguel de Avila, afio 1831, leg. 3.755, fol. 25). Llegd a ocupar, en 1838, el cargo de Vicepresidente
de la Junta de Comercio. De ideologia progresista, tras el motin de 1835 (LACOMBA ABELLAN, J.A. «La Junta malaguefia
de 1835, Jdbega 22, 1978, 22-8) formé parte de la Junta de Gobierno de la Provincia. El 15 de Diciembre de 1839 fue
elegido sindico del Ayuntamiento de Malaga, obteniendo, tras los sucesos que tuvieron por escenario a la ciudad en
Diciembre de 1854 JIMENEZ GUERRERO, J. Los sucesos de diciembre de 1854 en Mdlaga. Malaga 1994) el cargo de
Alcalde de la ciudad (A.M.M., Actas Capitulares del afno 1855, Cabildo de 20 de enero de 1855, tomo 252, fol. 34v.; El
Avisador Malaguerio, Malaga, 16-1-1855; Las Cortes, Madrid, 21-1-1855, Biblioteca Nacional, signatura D/283.), destino
del que dimiti6 al cabo de un mes segn consta en oficio que remitio al Gobernador de la provincia de Malaga (AMM.,,
leg. 1.912). El 3 de diciembre de 1858, el Comité Progresista de Milaga lo eligi6 candidato para diputado a Cortes. Falleci6
en Milaga, el 10 de enero de 1860.(El Avisador Malaguerio, Milaga, 11-1-1860).
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1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Comienza el proyecto con una defensa de su necesidad y una explicacién
de la filosofia que lo inspiraba: la idea de conciliar con utilidad los extremos
e intereses que conforman los padres de familia y el mejor servicio del Estado.

‘La premisa de arranque la constituye la aseveracién de que es precisamente

la contribucién de sangre la que mas se hace sentir en los pueblos, sefnialindose
expresamente la frase popular de que «al fin sobre la sangre del pobre pesa
el servicio militar». A continuacién se hacen una serie de consideraciones acerca
de la justicia que constituye el hecho de que al pobre que carece de medios
para la sustitucién se le coloque al nivel del acomodado y se le favorezca
porel Ayuntamiento,cuyos concejales son «sus protectores e inmediatos representantes»,
con unos fondos necesarios con que afrontarla.

2. CALCULO PARA LA SUSCRIPCION

El estudio se realiza en base a unos cilculos que consideramos excesivamente
al alza. Asi se parte, como primer dato, del nimero de habitantes de la ciudad,
que se estiman en unos 60.000. De ellos se gradGan la mitad como varones
afirmidndose que entre éstos unos 10.000 (posibles suscriptores) estin com-
prendidos entre las edades de 1 a 20 afios, aun cuando también se admitirian
a los de 20 y 21.

Los 10.000 suscriptores se clasificarian en tres clases. En la primera, que
comprenderia a unos 1.000 individuos, estarian enmarcados aquellos que
perteneciesen a «familias ricas o acomodadas» y su cuota seria de 20 reales
de velléon por afio; la segunda abarcaria a los de «familias de mediano pasar
y de artesanos acomodados», unos 2.000, a razén de 12 reales anuales. Fi-
nalmente en la tercera serfan incluidos los llamados «pobres y jornaleros», 7.000
individuos a 4 reales.

Los ingresos anuales se estimarian en 72.000 reales. A esta cantidad habria
que anadir los fondos que generaran las inscripciones de los comprendidos

. entre 20 y 21 anos quienes serian admitidos por una cuota especial.

3. COMISION ESPECIAL DE SUSCRIPCION

Una de las preocupaciones que se palpan en la lectura del proyecto es
la del control de los fondos. Para ello se propone la creacién de una comision
especial constituida por la Comision de Quintas del Ayuntamiento y seis adjuntos
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que serian elegidos de entre los suscriptores que se hallasen en la edad de 18
a 21 anos.

La primera misién de este organismo estribaba en la necesidad de catalogar
a los mozos en cada una de las series o clases. Para ello se adopta el criterio
de ubicar en la 12 a aquellos cuyos padres o representantes tuvieran mas de
30 rs. de renta diaria procedentes de fincas o casas o que vivieran en casas
cuyo alquiler excediera de 10 rs. al dia. En la 22, se inscribirian a los que
sus padres satisficieran de alquiler diario entre 4 y 10 rs. Los restantes serian
los componentes de la 3* clase. Asimismo, esta comisién era la encargada
de admitir a los integrantes de la sociedad durante el tiempo en el que se
abria plazo de inscripcion, lo que sucederia entre el 1 de Octubre y el 31
de Diciembre de cada afo.

Pero, sin lugar a dudas, su funcion mas llamativa era la ejecutiva, aun
cuando sus acuerdos debian ser ratificados por el Ayuntamiento, consistente
en la aplicacion del reglamento.

4. EL REGLAMENTO

Las normas de funcionamiento de la sociedad se establecen en una serie
de disposiciones tendentes a garantizar la fiabilidad de la inversion asi como
a estructurar los derechos y deberes de sus componentes. Asi, se dispone que
la recaudacion estaria al cuidado de la comision mixta que presidird un
Alcalde Constitucional, nombrando, entre los vocales, un secretario, un tesorero
interino y un interventor. Los fondos, junto con los libros de la suscripcion,
se depositarian en un arca de tres llaves (los poseedores de las mismas
serian el presidente de la comision, el depositario interino y el sindico del
comun) (30). Del mismo modo se cuida, de manera especial, la cuestion de

(30) Las arcas de tres llaves constituyen, desde muy antiguo, un modo de control financiero. En el siglo XVII se tiene
constancia de su existencia en numerosas sociedades que manejaran fondos economicos, por ejemplo en las cofradias
y hermandades de pasion, uno de cuyos moviles de existencia lo constituian las mutualidades de enterramiento. Para
ampliar este tema ver:

JIMENEZ GUERRERO, J. <La Hermandad de los ciento tres hermanos de la Santa Milicia: un ejemplo de asociacionismo
cofrade-militar en la Malaga del siglo XVII», en ALVAREZ SANTALO, L.C. y CREMADES GRINAN, C. M?. (Eds.) Mentalidad
¢ ideologia en el Antiguo Régimen», Actas de la 2¢ Reunion Cientifica de la Asociacion Espariola de Historia Moderna.
Murcia 1993, vol. II, 279-92.

Pervivencia del espiritu barroco: las Hermandades de Milaga en el siglo XIXatravés de sus reglas», Actas del Congreso
de Religiosidad Popular en Andalucia. Cabra 1994, 367-82.

SANCHEZ LOPEZ, J.A. Muertey cofradias de pasion en la Mdilaga del siglo XVIII. (La imagen procesional del barroco
y su proyeccion en las mentalidades). Milaga 1990.
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libramientos de pago, ya que se sefiala expresamente que, para proceder a ello,
tiene que existir un acuerdo y un fondo de 20.000 rs. depositados, bajo recibo,
en la casa de uno de los doce primeros contribuyentes de la ciudad. Estos
contribuyentes actuaban como banqueros, por lo que debian aportar un interés
del 3 % para el fondo del comun.

Capitulo esencial lo constituye, dentro del reglamento, el de los derechos
y deberes de los asociados. Asi se establece que en la suscripcidén se pueden
inscribir todos los varones comprendidos entre 1 y 20 anos siempre que
satisfagan las cuotas respectivas por cada uno de los afios que cuenten. De
este modo se conseguiria un sélido fondo econémico con el que comenzar
la sociedad (31). Por contra, el Ayuntamiento se comprometia a reemplazar
a cada asociado por medio de un sustituto o por un cambio de némero.

Aquellos mozos que cambiasen de residencia o quedasen libres de la
prestacion del servicio militar por alguna de las circunstancias contempladas
en la legislacién o resultasen excedentes, no tendrian derecho a reclamar
cantidad alguna.

V. VIABILIDAD DEL PROYECTO. CONCLUSIONES.

El proyecto del sindico Vilches no fue el tnico que se presentd en 1840
ya que nos consta la existencia de otro que bajo el titulo de <Proyecto de
suscricion (sic) voluntaria para reunir fondos con que facilitar el enganche
de sustitutos por esta capital» elaboré el regidor José Garcia y Muela. Estas
iniciativas municipales constatan la evidencia de una problemitica arraigada
en la colectividad ciudadana y una preocupacion de las autoridades locales
por tratar de dar una solucién lo menos traumitica posible al tema de las
quintas.

(31 Los valores de la suscripcion inicial se estimaban en:
1.000 mozos de la 1* clase de 1 a 20 afios (20 rs. cada uno, tomando como término medio 10 anos) 200.000 rs.

2.000 de la 2* (mismos anos y mismo término medio) a 12 rs. cada UNO .....oveveeveoooooooooo 240.000 rs.
7.000 de la 3* (mismos anos y mismo término medio) a 4 £s. cada Uno .....ooovveeooooooooo 280.000 rs.
TOTAL ..ottt e ee e 720.000 rs.

La demostracion de gastos estimados en la primera quinta se evaldan en:

INGRESOS INICIALES .....ooiiiiiiiiiiciiece ettt e e e 720.000 rs
100 quIntos @ 3.000 FEALES .........ovvuiiiiieicirecieee et s e 300.000 rs.
SOBRANTE PARA LA PROXIMA QUINTA Lot 420.000 rs.

Con el sobrante y el ingreso anual de 80.000 rs., teniéndose presente que al finalizar la guerra se pedirian menos
hombres y se necesitarian menos sustitutos, se estimaba que éstos se conformarian con 500 6 600 rs. con lo que el
Ayuntamiento podria reemplazar ficilmente a los mozos.

Proyecto sobre los medios de un reempluzo que mejore lu clase de los Jovenes a quienes toque la suerte de soldados
para el ejército- p. 11. AM.M. Leg. 783.
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El sindico Vilches modific6, en primera instancia, su proyecto, otorgindole
unas nuevas disposiciones, esencialmente en materia contributiva y de cuotas,
en base a unos datos manejados de otras ciudades espafiolas (32).

Mis tarde, argumentando escaso interés municipal, en el sentido de no
pasar este asunto a discusion, asi como el término de la guerra con la
consiguiente merma en los cupos a pedir y asuntos de indole personal, llevaron
al sindico a retirar, de un modo provisional, su proyecto (33).

Sin embargo, durante los afios siguientes continGan presentandose en
Milaga iniciativas municipales y, sobre todo, privadas, ofertando toda una gama
de posibilidades de redencién (34).

El tema de las sustituciones en el servicio militar no fue un asunto
exclusivo de Espafia (35) aun cuando en nuestro pais tuvo un fuerte arraigo
durante la centuria decimonoénica con la proliferacién de multitud de socie-
dades que ofertaban la sustitucién personal en base a unos presupuestos eco-
némicos (36). Serd a partir de la promulgacién de la ley de 27 de febrero de
1912 cuando se modifique de una manera sustancial, aun cuando la presencia
de los llamados «mozos de cuota» conllevaba cierta persistencia de situaciones

(32) «En Cidiz se verific el sorteo con arreglo a la ley vigente, ya que los planes del Ayuntamiento sobre sustitucién
notuvieron éxito. En Barcelona acostumbra el Ayuntamiento a comprar los sustitutos a precio convencional y una comisién
de jovenes de cada barrio son los que reparten a cada individuo lo que le toca de indemnizacion. En Santander se solian
hacer las suscripciones a imitacion de las de Malaga, pero ahora se verifica el sorteo de la leys.

Datos extraidos de la instancia enviada por el Sindico Andrés de Vilches al Alcalde de Malaga el 8 de julio de 1840
en la que solicita sean revisados algunos aspectos de su proyecto de sustitucién de quintas.
AMM. Leg. 783.
(33) «.laguerrallegaasutérmino, los sorteos no serin tan exigentes y hay tiempo para fijar con prudencia el pensamiento,
acomodéndolo a las nuevas érdenes sobre reemplazos que habrin de expedirse, y para entonces estaran las oficinas
bien montadas y se tendrin cuantos datos se requieran para perfeccionar el proyecto, sin perder un tiempo precioso
ahora y tan preciso para las perentorias atenciones del servicio publico que a V.S.I. estan cometido. También el fatal
estado de salud de mi sefiora consorte no me permite atender despacio a dicho asunto, como lo requiere un negocio
de suyo arduo y capital...». Exposicion realizada por el sindico Andrés de Vilches en el Cabildo de 20 de julio de 1840.
A.M.M. Actas Capitulares del ano 1840. Fols. 145 r. y v. Copia manuscrita en A.M.M. Leg. 783.
(34) La problemitica que generaron las quintas regulares durante el segundo tercio del siglo XIX y especificamente el
caso de Malaga, son objeto de nuestra tesis doctoral que, dirigida por el Dr. D. Cristébal Garcia Montoro, se encuentra
en fase de elaboracion. JIMENEZ GUERRERO, J. Kl reclutamiento militar en el siglo XIX: la problemdtica de las quintas
en Mdlaga (1837-1868).
(35) «En Francia, como en casi toda Europa y América, el sistema de reclutamiento predominante en el siglo pasado
antes de las guerras bismarckianas (que fueron consideradas, en parte, como el triunfo de la nocion de servicio personal,
irredimible en metilico e intransferible a un sustituto, corrientemente llamado servicio obligatorio universal), fue la
conscripcion juridicamente obligatoria para todos, pero con facultad de sustitucion...» SALES DE BOHIGAS, N. Sobre esclavos,
reclutas y mercaderes de quintos. Barcelona 1974, 139.
(36) SALES DE BOHIGAS, N. Op. Cit. 209-77, y «Sociedades de seguros contra las quintas (1865 - 1868)+, en LIDA, C.E.
y ZAVALA, LM. Op. Cit., 109-25.
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pretéritas (37). Sin embargo, en 1914 (38) se iban a admitir los cambios de nimero
entre los mozos de una misma quinta o lo que venia a ser lo mismo la posibilidad
de alterar el lugar de prestacion del servicio militar, es decir, contratar la sustitucion
en Africa antes del sorteo.

(37) «La prestacion del servicio de las armas, por su condicion personal, no admite la redencién a metalico, la sustitucion
ni el cambio de ndmero o situacién militar-. Articulo 42 de la ley de 27 de febrero de 1912.
(38) Real Orden de 20 de enero de 1914.



	image3143
	image3144
	image3145
	image3146
	image3147
	image3148
	image3149
	image3150
	image3151
	image3152
	image3153
	image3154
	image3155
	image3156
	image3157
	image3158
	image3159

