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RESUMEN

De los variados aspectos que se deben de considerar a la hora de evaluar a la poblacion como recurso,
nos hemos centrado en dos que consideramos fundamentales: su potencial demogrifico y su jerarquizacion
por tamafio. Sobre esta base hemos realizado una tipificacion de la compleja realidad andaluza, agrupando
asus municipios mediante un anilisis Cluster, en funcién de once variables sobre tamafio, evolucion y situacion
demogrificas, y procesos de urbanizacion recientes.

ABSTRACT

Of all the various features which should be taken into account when evaluating the population as
a resource, this study focusses on two aspects which we consider fundamental i.e. demographic potential
and hierarchy according to size. From this perspective, we have typified Andalusia’s complex reality, grouping
the towns by cluster analysis as a function of eleven variables in size, demographic evolution and situation
as well as recent processes in town development.

LA POBLACION COMO RECURSO PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

La poblacién tiene un papel fundamental en el desarrollo socioeconémico desde
muchos puntos de vista: segin su grado de estudios, su nivel de incorporaciéon a la
actividad, su cualificacion profesional, su percepcion de los hechos socioeconémicos,
etc., no cabe duda de que puede facilitar u obstaculizar los procesos de desarrollo.

Sin embargo aqui nos vamos a detener en dos aspectos que consideramos fun-
damentales del protagonismo de la poblacién como recurso para el desarrollo: en funcién
de su nimero, estructura demogrifica y tendencias, es decir de su potencial demogrifico,
y como estructura territorial de primer orden, es decir en funcion de la distribucién y
jerarquizacion de los asentamientos humanos.
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Uno de lostemas mis controvertidosy mis estudiados por economistas y demografos,
es el de los costes econdmicos del crecimiento de la poblacién pues, siendo los seres
humanos productores durante una parte de su vida y consumidores desde su nacimiento
hasta su muerte, cada apariciéon o desaparicién de uno de ellos incide en la actividad
econdmica.

Generalmente se admite que las inversiones demogrificas en manutencion,
educacién, formacién profesional y creacion de puestos de trabajo, inversiones necesarias
para incrementar el capital productivo exclusivamente en razén delaumento de poblacion,
sin duda dificultan el desarrollo econémico.

Sin embargo, también se ha comprobado como a medida que aumenta la poblacion
de un determinado 4mbito espacial se abren mayores posibilidades de especializacion
eneltrabajoy de oportunidades de intercambios. Ademds, las poblaciones con crecimiento
reducido envejecen y por ello, al margen de otras consideraciones sociopoliticas, se
vuelven menos productivas. Mientras que una poblacién joven es mis innovadora vy,
en definitiva, tiene mayor capacidad para apoyar un proceso de desarrollo, siempre que
existan posibilidades de llevar a cabo las inversiones demogrificas necesarias.

En cuantoa la forma de localizarse la poblacion por el tamafio, nimero y distribucion
de los asentamientos, junto con las caracteristicas del dmbito espacial en que se encuentra,
va a condicionar la red de transportes y la formacién de dreas de influencia.Igualmente,
la posibilidad de ofrecer unas dotaciones suficientes de equipamientos esti en relacion
con la existencia de unos umbrales minimos de demanda; en las comarcas con reducido
nimero de habitantes se producen unos elevadisimos costes por persona, aunque
simplemente se trate de cubrir unas dotaciones minimas.

Ambos aspectos, el potencial demogrifico y la jerarquizacion de los asentamientos,
estan fuertemente relacionados puesto que la red de asentamientos no se puede enjuiciar
en ningun momento desde un punto de vista estitico precisamente porque su buen
funcionamiento como estructura territorial facilita la difusion del desarrollo socioeconémico
actuando, segln la terminologia de Dickinson (1961), no sélo las fuerzas centripetas de
concentracién de la poblacion y recursos sobre los nicleos urbanos, sino también las
fuerzas centrifugas o de difusion, que propician la expansion del fenémeno urbano por
todo el territorio (Vinuesa y Vidal 1991). No obstante, a pesar de la necesidad de examinar
conjuntamente la red de asentamientos y su potencial demogrifico, por lo general lo
hemos venido estudiando de manera independiente.

En estas visiones individualizadas del potencial demogrifico y de la red de
asentamientos la poblacion andaluza se encuentra bién situada en el contexto nacional:
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sigue siendo una poblacién en conjunto joven y con un cierto crecimiento (Carvajal 1991),
ylared deasentamientos andaluces es una estructura territorial en general bienjerarquizada
y distribuida (Guerra Ceballos 1981; Juaristi Linacero 1978, Junta de Andalucia 1986).
No obstante este diagnostico favorable en conjunto adquiere una enorma complejidad
espacial al producirse sobre un medio natural con muy diversa potencialidad para la
coyuntura econdémica de cada momento, sobre un espacio muy desigualmente dotado
de infraestructuras, sobre un espacio que ha tenido distintas respuestas a las diferentes
coyunturas (Bosque 1991; Cano 1987-90; Garcia Manrique y Ocafia 1986 y 1990). El
resultado es una realidad enormemente compleja también desde el punto de vista de
los recursos humanos.

METODOLOGIA

Para tratar de llegar a una tipificacién espacial de los recursos humanos de
esta compleja region andaluza, partimos de la mayor escala espacial permitida por
las fuentes, la escala municipal, y llevamos a cabo el agrupamiento de sus municipios
mediante un andlisis Cluster en el que introdujimos para cada municipio las siguientes
variables:

1) Variables para aproximarnos a la jerarquizacion de los asentamientos andaluces:

= Poblacion en 1.986. Hemos obviado el censo de 1.991, en parte por la enorme
contestacion sobre su veracidad que ha tenido en gran cantidad de municipios (Carvajal
1992), pero sobre todo porque las variables sobre situacion demografica reciente y
procesos de urbanizacion recientes, por el retraso en la aparicion de las fuentes sobre
movimiento natural, sélo estin completadas hasta el padron de 1.986.

2) Variables sobre los procesos de crecimiento o regresion.

= Afno censal en que alcanzd el maximo demogrifico desde 1857 a 1986.
Tasa de crecimiento medio anual de 1900-1950.

= « o« « « « « 1950-1975.

= « o« « « « « 1975-1986.

Hemos introducido la evoluciéon desde principios de siglo puesto que el nivel de
urbanizacion o ruralidad de un asentamiento puede ser herencia del pasado o bien
obedecer a un proceso de crecimiento o abandono reciente. Al introducirse estas variables
de evolucion la muestra abarca 760 municipios correspondientes a la division municipal
vigente en 1986, excepto las desagregaciones de El Ejido y La Mojonera de los que
careciamos de datos censales anteriores, y tampoco recoge las desagregaciones posteriores
a 1986 (Torremolinos, Zagra, Cuevas del Campo, Cafiada del Rosal).
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3) Variables sobre situacién demogrifica reciente:
= Tasa de natalidad 1975-1986.
= Tasa de mortalidad 1975-1986.

4) Variables sobre procesos de urbanizacién reciente:

= Tasa de saldo migratorio anual 1975-1986.

= Evolucién de la tasa de natalidad de 1975-80 a 1981-86.
= « « « « «mortalidad « « o« «

= « « « « «saldo migratorio « « «

Estas Gltimas variables sobre procesos de urbanizacién pueden ser ampliamente
contestadas, sobre todo las referentes a cambios en la natalidad y la mortalidad pues,
en una sociedad sometida a vertiginosos cambios, han sido multiples los modelos
propuestos para explicar los cambios en las pautas de mortalidad y, sobre todo, de
natalidad (evolutivo espacial, estrategias familiares, sociologicos, econdémicos, etc.) (Puyol
1987 y 1988). Todos ellos tienen algtin punto de validez a pesar de sus diversos enfoques
precisamente por la enorme complejidad de la realidad, donde se entremezclan una
ingente variedad de procesos interrelacionados entre si pero de signo, ritmo o intensidad
diferente.

En el caso de Andalucia se ha producido en los afios analizados (1975-86) una
sensible disminucién de la mortalidad pero sobre todo una fuerte caida de la natalidad.
En anteriores investigaciones (Carvajal 1992) pude comprobar cémo espacialmente estos
cambios estaban intimamente ligados a otras modificaciones en las pautas de compor-
tamiento de la poblacién andaluza: en la secular Andalucia emigrante habian surgido
unos focos de atraccidn capaces no sblo de absorver la emigracion salida de las zonas
rurales andaluzas (mis de 300.000 emigrantes), sino también de atraer mis de 100.000
inmigrantes de fuera de la regién. Mediante un anilisis pormenorizado y finalmente la
sintesis del analisis de factores principales pude delimitar las zonas donde se habian
gestado estos cambios en la poblacién andaluza: las zonas donde se habia concentrado
la poblacién y donde en mayor medida se habia producido la disminucién de la natalidad
y la mortalidad.

Es decir, que la disminucién de la natalidad y la mortalidad andaluza desde 1.975,
al margen de coyunturas econdémicas, se encuentra claramente imbricada con todos los
procesos relacionados con la urbanizacién.

TIPOLOGIA DE LOS MUNICIPIOS ANDALUCES SEGUN SUS RECURSOS HUMANOS

Sometiendo a los 760 municipios andaluces a un agrupamiento mediante anilisis
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Cluster en funcién de estas once variables encontré satisfactorio el agrupamiento en 10
tipos (ver cuadros nl y 2). Por analogia con los conjuntos de variables afines llevé a
cabo un reagrupamiento en tres tipos basicos (tipos 1, 3 y 4) y uno con caractéres
intermedios (tipo 2), cuya valoracion desde el punto de vista de los recursos humanos
es la siguiente:

Los tipos 1, 2y 3 corresponden a las zonas que estin siendo abandonadas desde
principios de siglo (tipos 1 y 2) o desde 1950 (tipo 3). Son las zonas de mayor nivel
de ruralidad por tamafo de sus asentamientos y ademds en las que menos ha disminuido
la natalidad y la mortalidad de 1975 a 1986.

TIPO 1

= Situacion demogrifica: crecimiento natural bajo o negativo por baja natalidad
y alta mortalidad. Son las poblaciones mis envejecidas.

=Evolucién demogrifica: Pérdida demogrifica desde el siglo pasado intensificandose
desde 1975.

= Nivel en la jerarquia de asentamientos: las zonas mis rurales pues son 127
municipios de los que 111 tienen menos de 2.000 hab, 13 de 2.000 a 5.000 y 3 de mas
de 5.000. Es decir, ningn asentamiento con rasgo estadistico urbano.

Segun el nivel y las tendencias de la tasa de mortalidad dentro de él se distinguen:

* 1-1 Subtipo de crecimiento natural bajo (48 asentamientos).

*1-2 Subtipo de crecimiento natural negativo por alta mortalidad (37 asentamientos).

* 1-3 Subtipo de alta mortalidad en descenso (16 asentamientos).

* 1-4 Subtipo de alta mortalidad en ascenso (26 asentameintos).

TIPO 2

Aquihemosagrupado dos conjuntos de poblaciones donde se mezclan determinadas
caracteristicas que aparecen nitidamente diferenciadas en el tipo 1 o en el tipo 3; los
hemos considerado pués como tipos intermedios entre ambos.

* Subtipo 2-1

= Situacioén demogrifica: crecimiento natural medio bajo por baja natalidad (similar
a la natalidad del tipo 1) y mortalidad media-alta (similar a la mortalidad del tipo 3)

= Evolucién: pérdida demogrifica desde 1950 (como en el tipo 3) intensificandose
fuertemente desde 1975 por emigracion (como en el tipo 1).

= Nivel en la jerarquia de asentamientos: zonas rurales (38 asentamientos
mayoritariamente inferiores a 2.000 hab., 31, y ninguna ciudad de mas de 10.000 hab).

* Subtipo 2-2
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= Situacién demogrifica: crecimiento natural medio-bajo por natalidad media-baja
(similar a tipo 3) y mortalidad alta (similar a tipo 1).

= Evolucién: pérdida demogrifica desde el siglo pasado pero menos fuerte que
en el tipo 1, ralentizandose desde 1.975 (como en el tipo 3).

= Nivel en la jerarquia de asentamientos: zonas rurales pues de los 91 asentamientos
a los que afecta tan solo 5 tienen tamafno urbano, mis de 10.000 hab.

TIPO 3

= Situacion demografica: crecimiento natural medio por natalidad media-baja y
mortalidad media-alta.

= Evolucion: pérdida demogrifica desde 1950 ralentizandose desde 1975.

=Nivel en lajerarquia de asentamientos: zonas rurales pues se da en 215 asentamientos
menores de 5.000 hab, y en 52 de 5.000 a 10.000 hab., pero también se ha producido
en 22 asentamientos estadisticamente urbanos (18 de 10.000 a 20.000 y 4 de mas de 20.000
hab), pero que desde 1950 se comportan como areas rurales en abandono, es decir no
han experimentado ningun proceso de urbanizacion ni por crecimiento demogrifico,
ni por disminucion de la natalidad y de la mortalidad reciente

TIPO 4

Es el tipo correspondiente a las zonas urbanas por antonomasia puesto que vienen
creciendo a lo largo de todo el siglo, son asentamientos mayoritariamente urbanos por
tamafio ( de los 215 municipios que afecta, 90 tienen mas de 10.000 hab.), y donde mis
ha disminuido la natalidad y la mortalidad. Ademas, y como consecuencia de este
crecimiento, es el tipo con mejor situacion demogrifica con una alta natalidad y mortalidad
muy baja. Segin el signo e intensidad de la migracién dentro de €l se diferencian tres
subtipos:

* 4-1 Subtipo de crecimiento a pesar de la emigracion (176 asentamientos).
* 4-2 Subtipo de fuerte crecimiento por inmigracion (28 asentamientos).
* 4-3 Subtipo de crecimiento por inmigracion. Grandes ciudades (11 asentamientos).

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS TIPOS DE RECURSOS HUMANOS

Concluyendo, y a la vista del mapa que recoge su distribucion espacial, podemos
decir que en funcion de la evolucion, situacion y tamano demografico de los asentamientos
la region andaluza presenta unos fuertes contrastes de sus recursos humanos, escalonandose
con un fuerte gradiente desde los tipos con menos potencial demogrifico (tipos 1y 2),
a los de gran potencial (tipo 4).
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Los tipos 1y 2 son los de menor potencial demogrifico por su tamafio (son los
pueblos mis pequenos), situaciéon demogrifica (crecimiento natural muy bajo o negativo)
y ausencia total de proceso urbanizador (pierden poblacién y han disminuido menos
su natalidad y mortalidad). Afecta a 256 municipios localizados fundamentalmente en
areas de montafa: en la Sierra de Aracena, los Pedroches, Serrania de Ronda, Axarquia,
Alpujarra y la casi totalidad de la provincia de Almeria.

El tipo 3, el mas numeroso pues afecta a 289 municipios cuya poblacién (1.179.669
hab. en 1986) significa el 17% de la andaluza, tiene un potencial demogrifico medio
por su tamafio (hay desde 106 asentamientos menores de 2.000 hab. a 22 ciudades de
mis de 10.000 hab.) y situacion demogrifica, pero sobre todo por la ausencia de proceso
urbanizador pues pierden poblacién y ha disminuido menos la natalidad y la mortalidad.
Se extiende a lo largo de toda la orla montafiosa y valle alto del Guadalquivir, y las Béticas,
uniendo las dreas de menor potencial demogrifico y completando practicamente toda
la Andalucia Oriental interior como area de bajos recursos humanos, puesto que las areas
tipificadas con mayor potencial (tipo 4) se limitan al valle bajo del Guadalquivir y litoral,
y fuera de aqui en el interior tan solo las capitales y el drea periurbana de Granada.

Estas dreas tipificadas con mayor potencial (tipo 4) son las zonas urbanas por
antonomasia tanto por su tamafio (de los 215 municipios, 90 tienen mis de 10.000 hab.),
como por el proceso urbanizador que han experimentado (crecimiento demogrifico y
mayor disminuci6n de la natalidad y de la mortalidad) y, como resultado de estos procesos
de urbanizacion, a su tamafio demogrifico se le une una estructura por edad joven que
determina su,elevada natalidad y bajisima mortalidad, pudiendolas pues delimitar como
las zonas de mayor potencial y por tanto mayores recursos humanos de Andalucia.

No obstante, dentro de ellas habria que diferenciar las zonas cuyo crecimiento se
ha producido a pesar de la emigracién (tipo 4-1, el mas extenso pues afecta a 176
municipios), de aquellas otras en las que el crecimiento por inmigracién obedece a una
auténtica atraccién urbana (tipos 4-2 y 4-3), con lo que delimitariamos estos pujantes
focos de recursos humanos a las 10 grandes ciudades andaluzas (las capitales, Jerez de
la Frontera y Algeciras del tipo 4-3), y sobre todo a los 28 asentamientos que han sido
los mis dindmicos, los de mayor capacidad de atraccién relativa en la tGltima década
(tipo 4-2), situados la mayoria en la zona periurbana de Sevilla, Costa del Sol Occidental
y Campo de Dalias.

Como deciamos al comienzo, desde el punto de vista de la jerarquizacién de sus
asentamientos y del potencial de su poblacion, Andalucia cuenta con una valoracién
favorable de sus recursos humanos. Sin embargo, en el desarrollo espacial la situacion
es muy desequilibrada pues de sus 760 municipios, la mayor parte de su poblacién
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(5.179.622, el 76%) se concentra en tan solo 215 municipios que presentan un gran
potencial por tamafio y por situaciéon demogrifica (tipo 4), pero que basicamente s6lo
han tenido capacidad para atraer poblacion y recursos, pero no para difundir el desarrollo
por el resto del territorio, de manera que los 545 municipios restantes pierden poblacion
y la mitad de ellos, 256 municipios, cuentan con escasisimos recursos humanos en funcién
de su poca poblacién y su tendencia regresiva tanto por emigracion como por su baja
o negativa dindmica natural.
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Cuadro n21.

Tipologia de los municipios andaluces: valores medios de las variables.

Crecimiento Medio Anual Tasa Media Anual Diferencia 1975-80 a 1981-86
N2 Muni- Poblaciéon  Afio
TIPOS cipios 1986  Mdximo 1900-50 195075 1975-86 S.Migra. Natalidad Mortalid Natalidad Mortalidad S.Migra.

1-1 48 1255 1895 -0,02 -1,72 -3,23 -3,28 9,96 9,43 1,50 1,38 597
12 37 1320 1892 -0,22 -1,86 -2,04 -1,83 11,33 1342 0,21 -0,49 0,34
1-3 16 477 1900 -0,49 -1,83 -270 -2,61 995 1084 0,05 -637 0,67
1-4 26 593 1914 0,14 -2,20 -3,09 -268 9,75 1392 342 572 159
21 38 1305 1938 061 -1,61 -459 -48 1064 7,99 080 073 -0,22
22 91 2533 1900 -0,05 -1,20 -0,35 -0,82 1396 920 -226 -1,01 0,71
3 289 4082 1948 0,86 -1,40 -0,94 -131 13,06 929 -036 047 193
41 176 11179 1974 1,00 046 099 -007 1813 755 -298 -034 083
4-2 28 19794 1986 0,75 250 515 386 17,98 511 547 -1,12 2,53

4-3 10 265795 1986 1,41 1,74 1,86 0,68 19,20 7,37 -5,28 -0,45 -0,51

Cuadro n°2.

Tipologia de los municipios andaluces: n® de asentamientos segiin tamano.

Tamano \ Tipos 1-1 1-2 1-3 1-4 2-1 2-2 3 4-1 4-2 4-3
<2 2.000 40 30 16 25 31 50 106 16 1
2.000 a 5.000 6 6 1 6 32 109 51 3
5.000 a 10.000 2 1 1 4 52 44 10
10.000 a 20.000 5 18 39 4
20.000 a 40.000 3 18 6
40.000 a 100.000 1 8 4 2
> a 100.000 8

Total 48 37 16 26 38 91 289 176 28 10
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