CAMBIOS EN EL USO AGRICOLA DEL SUELO
EN ANDALUCIA: 1950-1980

AGUSTIN JUSTICIA SEGOVIA

1. INTRODUCCION

Los 87.267 km? de la regién andaluza, y sus 4.168.100 hectireas de superficie cultivada (1),
que representan el 20,33% de la superficie cultivada nacional, deben ser elementos de partida
suficientes como para afirmar que la agricultura andaluza es una agricultura de espacios
diferenciados. Si a estas macromagnitudes del espacio andaluz unimos la diversidad de rasgos
fisicos —clima, suelo y topografia— asi como la diversidad de los regimenes de propiedad y
explotacién, la agricultura andaluza resulta ser, evidentemente, una agricultura bastante heterogé-
nea.

Esta heterogeneidad ha llevado al establecimiento de diversas tipologias y areas agricolas
diferenciadas (2). Casi siempre éstas se han hecho a partir de un solo parimetro, y en muy
contadas ocasiones considerando mas de una variable.

En la mayoria de los casos la variable utilizada ha sido el uso de la superficie agricola. A tales
tipologias se ha llegado mediante la consideracién de los valores porcentuales que cada cultivo
representa en relacién con la superficie cultivada total. Pero existen métodos basados en indices
sintéticos que evitan el posible riesgo de subjetividad que las catalogaciones por porcentajes
pueden entrafiar. Estos indices permiten establecer diferenciaciones espaciales en el uso del suelo,
y conocer los cambios que en dicho uso se han producido.

En péginas sucesivas presentamos algunas de estas metodologias, aplicadas con el objetivo de
conocer los cambios que a nivel provincial se han operado en el uso agricola del suelo en
Andalucia durante los altimos treinta afios, claves en el proceso de transformacién y moderniza-
cién de la agricultura andaluza.

Los dos indices elegidos, de entre otros existentes, han sido el indice de Weaver y el de
Gibbs-Martin. Su eleccion ha estado motivada a la vez por la sencillez de cilculo y de aplicacién,
y por su gran utilidad.

(1) Ansario de Estadistica Agraria (1980). Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

(2) GRUPO E.R.A. (1980): Las agriculturas andaluzas, Serie Estudios. Ministerio de Agricultura. S.G.T. Madrid. LORING, GODOY y
ROMERO (1984). Los sectores agrarios en Andalucia ante la integracion en la CEE. Banco de Crédito Agricola, Madrid. MINISTERIO
DE AGRICULTURA (1978): Tipificacién de las comarcas agrarias espatiolas, Madrid. EYSER (1978): Plan director territorial de
coordinacién de Andalucia, Madrid. BOSQUE MAUREL, . (1978): Estructura econémica de Andalucia. Camara de Comercio, Industria
y Navegacion, Jaén.
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Weaver ided este indice para delimitar los espacios agricolas del Centro-Oeste de los Estados
Unidos. Su método se basa en el estudio de la varianza que las combinaciones o rotaciones de
cultivos de un determinado 4mbito espacial presentan con respecto a un modelo teérico.
Comporta los siguientes pasos. El primero consiste en la tabulacién de la superficie ocupada por
los distintos cultivos expresada en porcentajes con respecto a la superficie cultivada total, pero
considerando s6lo aquellos cultivos que ocupan mis del 1% de la tierra cultivada.

La distribucién real, en porcentajes, de los cultivos se compara por orden de importancia con
una distribucién ideal consistente en:

—Monocultivo: un solo cultivo ocupa el 100% de la superficie total cultivada.
—Combinacién de dos cultivos: cada cultivo ocupa el 50%.

—Combinacién de tres cultivos: cada cultivo ocupa el 33,33%.
—Combinacién de cuatro cultivos: cada cultivo ocupa el 25%.

El siguiente paso consiste en comprobar qué modelo teérico se ajusta mis a la distribucién
real, graficamente y mediante el cilculo de la varianza.

2
wo 2d

d : Diferencia entre el porcentaje de superficie real y el modelo teérico.
N: Namero de cultivos de la combinacién.

La combinacion real que presente un mejor ajuste a una determinada combinacién ideal, es
decir, aquella que arroje una varianza mas baja, nos dari el tipo de combinacién mas préximo a la
realidad en ese dmbito geogrifico.

Su gran utilidad consiste en proporcionar parimetros de clasificaciones espaciales sencillas y
libres de la compleja casuistica que entrafia siempre la diferenciacién espacial basada en los
simples porcentajes. Y su utilidad es tanto mayor cuanto menores sean los espacios geograficos
sobre los que se aplica.

Sin embargo, presenta algunos inconvenientes. El mis importante es que al ser la varianza una
medida de variacién con respecto a un modelo teérico, dicho parimetro sélo permite la
comparacién entre combinaciones iguales de cultivos. Y ello no siempre resulta ficil de
interpretar por ser la varianza una cifra al cuadrado, por lo que las diferencias entre uno y otro
dmbito pueden parecer, segin la varianza, mucho mas acusadas de lo que en realidad son. Por
otra parte, casi siempre ocurre que dos o mds dmbitos espaciales que presentan un sistema
dominante integrado por un mismo nimero de cultivos arrojen varianzas muy dispares, lo que
significa que a pesar de que el sistema dominante sea cuantitativamente el mismo, sin embargo el
grado de especializacién o de diversificacién no es exactamente igual.

Por tanto el indice de Weaver resulta muy util para una primera aproximacién a las diferencias
intermunicipales y regionales, pero no proporciona un. parimetro que permita la comparacién
entre todos y cada uno de los ambitos estudiados.
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Para salvar estas dificultades y poder analizar asi la diversidad de cultivos, o si se quiere el grado
de especializacion de una determinada zona, se puede recurrir al indice de Gibbs-Martin (3), el cual,
a la sencillez de su elaboracién, como el de Weaver, une el proporcionar un nimero indice que si
permite la comparacién entre todos los espacios considerados.

Viene dado por la siguiente férmula

T x?
T (x)

Siendo x la superficie ocupada por cada cultivo.

I-G-M=

Sus valores estarian comprendidos entre 0 y 0,9 en los supuestos de que el 100% de la
superficie cultivada estuviese ocupada por uno o por 10 cultivos, respectivamente, 6 0,99 en el
caso extremo de que la superficie cultivada estuviese repartida a partes iguales entre 100 cultivos.
Por tanto, a medida que los valores se aproximan a 0 el grado de diversidad es menor, y én
consecuencia la especializacién agricola serd mayor.

II. LAS TRANSFORMACIONES DE LA SUPERFICIE LABRADA EN ANDALUCIA

En los dltimos treinta afios la agricultura andaluza se ha visto sometida a un proceso de
cambio. Cambio que no es otra cosa que el resultado de la progresiva incorporacién del
empresariado agricola andaluz a las nuevas directrices de una agricultura, la espafiola, cada vez
mds integrada en los mecanismos de una agricultura moderna, comercial y especulativa.

En ese proceso de modernizacion, la agricultura espafiola no cabe duda que también se ha
hecho mis selectiva en cuanto al espacio labrado, como signo inequivoco de su creciente
especializacién. Ello explica la reduccién de la superficie labrada en unas 300.000 hectareas en los
ultimos veinte anos:

20.830.900 hectireas en 1962
20.523.900 hectireas en 1982

Esa seleccién del espacio cultivado espafiol ha supuesto una reduccién de la superficie labrada
en secano en 1.340.200 has. Reduccion que a su vez se ha visto compensada por la puesta en
regadio de 1.033.200 has., lo que supone un incremento del 55%. Es decir, se han abandonado
307.000 has. de tierras marginales, lo que significa una reduccién de la superficie labrada del
1,5%.

En cambio el campo andaluz ha ampliado su superficie cultivada en 522.632 hectireas entre

1950 y 1982, y 508.480 entre 1962 y 1982, cifras que representan una tasa de incremento del
14,4% y del 12,4%, respectivamente.

Esta expansién de la superficie cultivada en Andalucia no sélo se explica por la considerable

(3) MARTINEZ SIERRA, F. (1982): Un intento de clasificacion de las varias formas de organizacion de la produccion agraria presentes en
Andalucia Oriental. Rev. Est. Regionales, nim. 9, Milaga enero-julio.
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ampliacién que el regadio ha experimentado en los ltimos afnos'—391.732 has. que suponen un
incremento del 165,8%, entre 1950 y 1982—, sino también por el aumento de la superficie
labrada de secano habido hasta 1970. Ello da idea a su vez del cambio de comportamiento del
empresario andaluz y obliga a replantearse el tradicional concepto del latifundio bajoandaluz,
pues ese incremento de la superficie cultivada de secano parece estar en conexién con el proceso
de mecanizacién del campo en la Baja Andalucia y la progresiva impregnacién en los tradicionales
latifundistas de la idea de la agricultura especulativa, lo que les habria llevado a la mecanizacién y
a la roturacién de espacios agricolamente ttiles y que hasta ese momento se habian mantenido
como tierras de pasto. En efecto, asi parece confirmarlo el hecho de que en Andalucia Occidental
la superficie labrada de secano se incremente entre 1950 y 1971 en un 14,18%, frente al 11,31% de
Andalucia Oriental.

Pero a partir de 1970 los costes de produccion del campo se elevan de forma espectacular,
como fenémeno légico y paralelo a la crisis que se inicia a partir de 1973, con lo cual se hace
dificilmente sostenible el laboreo de aquellas tierras de peor calidad. Consecuentemente se entra,
desde esa fecha, en una dinimica de abandono del secano marginal, con una pérdida total para el
conjunto regional de 306.200 hectireas de secano, lo que supone una reduccién del 8% entre 1971
y 1982. Superficie que a su vez se ve compensada por una ampliacién del regadio en 143.300
hectireas. Es decir, hay una pérdida neta de 162.900 has. Sin embargo, existe una diferencia
sustancial en el proceso seguido por Andalucia Occidental y Andalucia Oriental. Asi, mientras
Andalucia Occidental reduce su superficie labrada de secano en un 11%, la oriental tan sélo lo
hace en un 4,5%. También es cierto que el grado de compensacién por la puesta en regadio de
nuevas tierras es mayor para Andalucia Occidental que para Andalucia Oriental. Entre 1971 y
1982 la superficie regada de Andalucia Occidental se amplia en 104.600 hectireas, lo que supone
un incremento del 48,5%, mientras que la Andalucia Oriental tan sélo amplia sus regadios en un
14,4% (38.700 hectireas). A pesar de ello las pérdidas netas de superficie cultivada siguen siendo
muy superiores en Andalucia Occidental: 5,33% frente al 2,01% de Andalucia Oriental. Y ello
pese a que Andalucia Oriental, por sus condiciones topogrificas, de clima y suelo, cuenta con un
medio mucho miés tirinico que el valle del Guadalquivir. Esta paradoja parece traducir la
diferente estructura de la propiedad de la tierra entre una y otra Andalucia. Asi, mientras las
grandes propiedades del valle del Guadalquivir se pueden permitir el lujo de abandonar aquellas
tierras que, pese a la mecanizacién no resulta rentable cultivar, los modestos campesinos de la
Andalucia Mediterranea, ante la escasez de las tierras de que disponen se ven obligados a
mantener en cultivo, con unas técnicas rudimentarias, unas tierras en ocasiones bastante pobres.
Ello testimonia a su vez una diferente concepcién de la posesion de la tierra y un diferente
caricter de la agricultura para buena parte de la Andalucia mediterranea, en donde la tierra, con
sus escasos rendimientos, se sigue manteniendo en cultivo como tnica forma de garantizar unas
exiglias rentas del trabajo, y no siempre, como en Andalucia Occidental, el caricter de medio de
produccién con fines especulativos. Sélo asi puede explicarse que provincias como la de Milaga,
Granada, y Almeria con una orografia tan dificil sigan manteniendo esas espectaculares superfi-
cies cultivadas de secano, si tenemos en cuenta que provincias mas agraciadas por la naturaleza
presentan porcentajes tan sdlo ligeramente superiores (Cuadro 3).

El incremento de la superficie regada, segin acabamos de comprobar, ha sido considerable en
la regién andaluza, en términos relativos muy superior a la del resto del territorio nacional. Si
excluimos Andalucia, la superficie regada nacional ha aumentado en 754.400, un 49,2%, entre
1962 y 1982, mientras que Andalucia lo ha hecho en un 80%. Ello ha supuesto que la superficie
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CUADRO 111

PROPORCION DE SUPERFICIE LABRADA DE SECANO

Provincias % Sup. total
Milaga 44,5
Granada 39,43
Almeria 24,09
Sevilla 51
Cadiz 40,5
Huelva 18,59
Cérdoba 47.7

Fre.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

regada haya pasado de representar el 18,5% de la superficie regada nacional en 1952, al 21,5% en
1982. Esa expansién de la superficie regada andaluza se ha desarrollado basicamente sobre las
tierras del valle del Guadalquivir, y muy especialmente por las provincias de Cadiz, Sevilla y
Cordoba, es decir, aquellas que por su posicién geografica mis se han podido beneficiar de Ia
regulacion de las aguas del Guadalquivir. Y ello gracias a la politica hidriulica desarrollada
durante los @ltimos veinticinco afios que ha puésto al servicio de buena parte de las grandes fincas
del valle del Guadalquivir unos recursos, los del agua, de los que hasta esa fecha habian
permanecido al margen, anquilosadas en unos sistemas agrarios fuertemente arraigados en el
pasado. Esas nuevas posibilidades que ofrece el regadio, junto con la mecanizacién, han sido los
motores que han roto la inercia casi secular de los grandes propietarios de la campifia y les ha
lanzado hacia una agricultura mis especulativa, pero igualmente extensiva, en la que la fuerza de
trabajo barata ha sido sustituida por la miquina, en un sistema agricola que busca el maximo de
beneficio por la via del minimo de costes.

CUADRO IV

SUPERFICIE REGADA

Provincias 1950 1982 A%
Huelva 5.182 9.600 85,2
Cadiz 6.881 34.800 405,7
Sevilla 34.753 206.800 495,0
Cérdoba 15.618 69.400 3443
Jaén 44 417 85.500 92,4
Granada 74.619 107.400 439
Mélaga 25.486 48.600 90,6
Almeria 29.312 65.900 124,8

Fre.: Anuarios de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.
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En cambio la ampliacién de la superficie regada en la Andalucia del Mediterrineo ha sido
considerablemente mais modesta, si exceptuamos el caso de Almeria cuyos regadios se han
ampliado en un 124,8%. Ello no es sino la consecuencia de unos recursos hidricos limitados e
histéricamente explotados casi al miximo de sus posibilidades, dispersos en multitud de
pequenos rios y arroyos, cuya regulaciéon no se ha visto rentable, al menos hasta fechas recientes
en que se ha manifestado la enorme potencialidad de las huertas del litoral mediterrineo, al
tiempo que el espectacular desarrollo del fenémeno turistico ha incrementado la demanda para
consumo urbano a cotas muy elevadas. Esta competencia por el uso del agua ha dado origen a
vivas polémicas, y hasta violentos enfrentamientos, y ha replanteado y puesto en marcha viejos
proyectos de regulacién que han permanecido aparcados durante muchos afios: Presa de la
Concepcién, Embalse de La Vifuela, Embalse del Limonero, Embalse del Guadalfeo.

Naturalmente estas transformaciones de la superficie labrada en Andalucia han ido acompa-
fiadas de importantes cambios en las técnicas de cultivo, dentro del contexto de lo que se ha dado
en llamar la «tercera revolucién agricola» (4), cuyos pilares son el consumo masivo de fertilizan-
tes, herbicidas y pesticidas, uso creciente y generalizado de la maquinaria y cambios en los usos
del suelo, con la introduccién de nuevos cultivos, fundamentalmente industriales herbiceos.

III. LOS SISTEMAS DOMINANTES EN EL USO DEL SUELO EN 1950

En 1950 la estructura productiva del sector agricola andaluz era la tipica de un pais sumido en
la autarquia y que trata de autoabastecerse de aquellos productos que, en un momento de hambre
generalizada, podian considerarse de primera necesidad: trigo, aceite, legumbres. Entre los tres
ocupaban el 60% de la superficie cultivada en 1950. Esto determina un indice de diversificacién
de Gibbs-Martin relativamente bajo, del 0,74, y segin la metodologia de Weaver un sistema
dominante integrado por tan sélo tres usos del suelo: cereales, olivar y barbecho, que totalizan el
82,7% de la tierra labrada. Después de éstos, unicamente las leguminosas tenian alguna
importancia en el sistema regional, con el 8,4% de la superficie cultivada.

Dentro del grupo de cereales, el trigo era sin duda el cultivo rey, y no sélo por la considerable
superficie que ocupaba (el 20,4% de la tierra labrada), sino ante todo por su presencia en
pricticamente todos los rincones de la geografia regional, por encima de cualquier tipo de
condicionamiento ecolégico. Es un cultivo que se ve potenciado por el cierre de las importaciones
y también por el alto grado de autoabastecimiento que se busca, sobre todo a nivel de las
pequenias explotaciones. Esto explica el hecho de que, incluso en provincias con un altisimo
porcentaje de su suelo agricola inapropiado para el cultivo de trigo, como son las de Almeria,
Granada y Milaga, éste forme parte sustancial del sistema de uso del suelo. En Almeria ocupaba
el 18% de la superficie labrada, al igual que en Sevilla, en Granada el 25,2% y en Milaga el 18,7%.

Asi pues, la agricultura andaluza presentaba en este momento un alto grado de especializacién
en el uso del suelo, centrada en la produccién de cereales (bisicamente trigo), leguminosas y
aceite. Especializacién solamente desde el punto de vista productivo y en ningin modo

(4) GRUPO ER.A.: Op. Cit., pig. 167.
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especializacién - espacial. Por ello no es de extrafiar la enorme homogeneidad de sistemas
dominantes existente entre todas las provincias andaluzas, pues salvo los casos de Cérdoba y Jaén
con fuerte presencia del olivar, esos sistemas dominantes estin encabezados por los cereales, con
el trigo como protagonista, y con un tipo de asociacién de Weaver integrado por 3-4 cultivos
predominantes.

CUADRO V
SISTEMAS DOMINANTES SEGUN EL INDICE DE WEAVER. 1950

2 cultivos 3 cultivos 4 cultivos 5 cultivos

Almeria: CE-B  Cidiz: CE-LE-O  Huelva: CE-O-B-V Milaga: CE-O-B-LE-V
Cérdoba: O-CE-B  Granada: CE-B-O-LE
Jaén: O-CE-B
Sevilla: CE-O-B

CE: Cereal. B: Barbecho. LE: Leguminosas. O: Olivar. V: Viia.

Contrariamente a lo que seria de esperar no existe una mayor diversificacién del uso del suelo
en Andalucia Oriental que en la Occidental, como légicamente corresponderia a un medio
natural més heterogéneo, y de ello es responsable directo el cereal.

CUADRO VI
VALORES DEL INDICE DE GIBBS-MARTIN EN 1950

Provincias Secano Regadio Total
Almeria 0,59 0,76 0,66
Cidiz 0,66 0,71 0,68
Cérdoba 0,70 0,75 0,71
Granada 0,70 0,79 0,73
Huelva 0,76 0,68 0,77
Jaén 0,66 0,61 0,66

Mailaga 0,76 0,85 0,78




CAMBIOS EN EL USO AGRICOLA DEL SUELO EN ANDALUCIA: 1950-1980 85

Como muestra el cuadro 6, en el que se recogen los valores del indice de Gibbs-Martin, con
excepcién quizas de las de Milaga y Huelva, las provincias andaluzas presentan un subsector
agricola muy poco diversificado, con los casos extremos de Almeria y Jaén de fuerte especializa-
cién. En el caso de Almeria el sistema dominante estd formado por dos usos del suelo, cereal y
barbecho, que en realidad constituyen un tinico cultivo, el cereal, en un sistema de rotacién bienal
o trienal. La provincia de Jaén, al igual que en la actualidad, presenta una fuerte especializacion
olivarera, con el 48,7% de su superficie labrada ocupada por el olivo.

Sobre este caricter autirquico de la agricultura espanola del momento ilustra también el uso
que se hace del regadio, del que un 15,2% era dedicado a la produccién de trigo. Por ello no es de
extrafiar que en las provincias orientales, de suelos mas pobres y climatologia mas adversa, el
trigo ocupe unos porcentajes importantes de la superficie regada, hecho al que también debia
contribuir la estructura minifundista de su propiedad, sobre todo en las ireas de montana y en los
valles interiores, con un alto grado de autoabastecimiento de las explotaciones familiares. En
cambio en las tierras del Guadalquivir las escasas superficies de regadio destinadas a cereal se
dedican a cultivos de caracter mis comercial: maiz y arroz.

CUADRO VII
SUPERFICIE REGADA OCUPADA POR EL TRIGO. 1950

Provincias Hectireas % total regada
Almeria 5.125 17,5
Cadiz 0 0
Cérdoba 0 0
Granada 22.812 30,5
Huelva 0 0

Jaén 4.700 10,5
Milaga 2.560 10,0
Sevilla 650 1,8

Fte. Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

De ahi que en los sistemas dominantes de las tierras regadas, debido precisamente a la fuerte
incidencia del trigo, el cereal forme parte esencial de los mismos (fig. 2) e incluso los encabece
(Granada y Almeria).

En lineas generales el sistema de regadio presenta una mayor diversificacién productiva en
términos de uso del suelo, salvo en el caso de la provincia de Jaén, con un sistema exactamente
igual al de-secano. Destacan, no obstante, por su mayor diversidad las provincias orientales que a
su vez cuentan con caracteristicas climiticas muy variadas, que posibilitan una gama mis amplia
de cultivos en sus subsistemas costa e interior.
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CUADRO VIII

SISTEMAS DOMINANTES EN SECANO Y REGADIO.
SEGUN EL INDICE DE WEAVER. 1950

SECANO REGADIO
Provincias Nuam. Cultivos Nam. Cultivos
Almeria 2 B-CE 5 CE-V-HR-FO-TU
Cidiz 3 CE-LE-O 3 HR-TU-IR
Cérdoba 3 O-CE-B 3 TU-IR-HR
Granada 2 CE-B 4 CE-O-LE-IR
Huelva 4 CE-O-B-V 4 HR-FR-FO-TU
Jaén 3  O-CEB 2 O<CE
Mailaga 3 O-CE-B 6 TU-CE-IR-CI-HR-O
Sevilla 3 CE-O-B 4  CE-IR-HR-FO

B: Barbecho. CE: Cereal. V: Vifia. HR: Huerta. FO: Forrajeros. TU: Tubérculos. LE: Leguminosas. O:
Olivar. IR: Cultivos industriales. FR: Frutales. CI: Citricos.

En suma pues, la agricultura andaluza presentaba en 1950 la siguiente tipologia provincial de
acuerdo con los indices de Gibbs-Martin y de Weaver:

1) Provincias con acusada especializacién general:
—Cadiz, Jaén y Almeria.
—Indice de Gibbs-Martin: < 0,70
—Sistema dominante: 2-3 cultivos

2) Provincias con una produccién agricola escasamente diversificada:
—Coérdoba, Granada y Sevilla.
—Indice de Gibbs-Martin: 0,70-0,75.
—Asociacién de Weaver: 3-4 cultivos.

3) Provincias con acusada diversificacién en el uso de la tierra:
—Huelva y Milaga.
—Indice de Gibbs-Martin: > 0,75
—Asociacion de Weaver: 4-5 cultivos.

IV. LOS CAMBIOS EN EL USO AGRICOLA DEL SUELO

No cabe duda que una de las transformaciones mis importantes que se han operado en la
agricultura andaluza durante los dltimos veinticinco afos, ha sido el de su intensificacién en el uso del
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suelo, que se aproxima casi al 100% anual, consecuencia directa de la revolucién tecnolégica a la que
nos hemos referido anteriormente y que se concretiza en el consumo masivo de fertilizantes, uso
creciente de la maquinaria e introduccién de nuevos cultivos, por lo general cultivos industriales,
algunos de los cuales son de ciclo corto —girasol— que permiten obtener una cosecha de verano
sobre el barbecho blanco.

Pero ademis de esas innovaciones tecnol6gicas también han influido de forma decisiva en la
transformacion agraria andaluza el aumento de la superficie regada y las posibilidades que con ello se
han abierto para la introduccién de nuevos cultivos, la paulatina incorporacién de Espaiia a los
circuitos comerciales, el aumento del nivel de vida en Espana y los cambios en los habitos alimenticios
de los espafioles que en relacién con €l se han producido.

Las transformaciones en regadio han permitido el desarrollo de cultivos que en 1950 apenas si

tenian significacion como el algodén y otros industriales, el maiz y muy particularmente las
hortalizas, citricos, frutales y forrajeros.

CUADRO IX

EVOLUCION DE ALGUNOS DE LOS CULTIVOS DE REGADIO
MAS SIGNIFICATIVOS

Cultivos 1950 1980 A Has., A% ‘Ind. 100 = 1950
Algodén 1.924 51.261 49.337 2.564 2.664
Maiz 10.535 55.921 45.386 430 530
Hortalizas 27.337 74.163 46.826 171 - 271
Citricos 7127 35.291 28.164 395 495
Frutales 2.457 15.460 13.003 529 629
Forrajeros 12.376 53.541 41.165 332 432

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

A pesar de ello el conjunto de la agricultura andaluza sigue estando polarizada en torno a dos usos
fundamentales: cereal y olivar.

El desarrollo econémico que se inicia en los afios sesenta y la integracion de nuestra agricultura en
los mercados internacionales nos han permitido abandonar los objetivos de autoabastecimiento de los
afios de la Autarquia, y ello ha posibilitado el abandono de cultivos, en su momento de primera
necesidad, como el trigo y las leguminosas.

Por ultimo el aumento del nivel de vida ha propiciado un cambio en la dieta alimenticia, con un
aumento del consumo de carnes, leche, frutas y hortalizas, y un espectacular descenso del consumo de
cereales y leguminosas. El consumo de cereales panificables ha pasado de 92,5 kg/hab. afio en 1964 a
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65,1 en 1981, y el de leguminosas ha descendido de 7,6 kg/hab. afio en 1964 a 4,9 en 1981. En 1958 el
pan, las pastas y los cereales suponian el 18,5% de los gastos de los espanoles en alimentacién,
mientras que en 1980/81 tan sélo representaban el 10,8%.

La revolucidn tecnoldgica ha permitido una reduccion de la superficie de barbecho en unas 45.000
has., segiin los dtos oficiales del Anuario de Estadistica Agraria. Ahora bien, pensamos que la
reduccion ha debido ser mayor, ya que los recientes Anuarios incluyen con la superficie de barbecho
la de «otras tierras no ocupadas» temporalmente y que en la mayoria de los casos se trata de tierras ya
abandonadas, es decir eriales, lo que explicaria el incremento de éste experimentado por algunas
provincias orientales.

CUADRO X
VARIACIONES DE LA SUPERFICIE DE BARBECHO

Provincias 1950 1980

Almeria ©62.500 104.900
Cadiz 16.235 39.900
Coérdoba 92.000 90.800
Granada 133.605 127.200
Huelva 24.300 53.900
Jaén 138.600 79.800
Mailaga 49.400 67.600
Sevilla 103.100 10.500
Andalucia Oriental 384.105 379.500
Andalucia Occidental 235.635 195.100
Total Andalucia 619.740 574.600

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

El trigo habia adquirido un papel de centralidad en la agricultura nacional coincidiendo con los
afios de la posguerra espafiola y la guerra mundial y posterior etapa de la Autarquia, hasta alcanzar su
maxima extensién en 1967, mostrando un ascenso constante entre 1940 y 1960. En este periodo la
superficie triguera nacional se increment6 en un 19,7%. Entre 1960 y 1967 la superficie permanecié
mas o menos estable. El descenso se inicia a partir de 1967, y tiene lugar entre 1967 y 1975, con una
pérdida total de 1.597.000 has., un 37,5%, para a partir de esta Gltima fecha estabilizarse el cultivo en
torno a 2.700.000 has. En conjunto entre 1950 y 1980 el cereal rey ha decrecido en Espana un 51,2%.
En el caso Andaluz la reduccién no ha sido tan dristica, pues tan sélo han desaparecido 131.737 has.
que suponen el 18,03%. Asi pues, Andalucia, por razones tanto ecoldgicas como de su estructura de
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la propiedad, ha sido mas reacia a abandonar su cultivo. Pero el comportamiento no ha sido ni mucho
menos homogéneo para todas las provincias andaluzas.

En efecto, esa pérdida neta para el conjunto andaluz es el resultado de una disminucién de mas de
185.000 hectdreas habidas en las provincias orientales y del aumento en mais de 50.000 de las
occidentales. Es decir, el Valle del Guadalquivir no sélo se ha resistido a abandonarlo, sino que
incluso ha aumentado su superficie triguera con respecto a 1950. Y lo que es mas importante, asi como
Andalucia Oriental ha disminuido en mas del 50% su cultivo en regadio, la Occidental la ha
aumentado de forma espectacular y continua desde esa fecha. Las razones de este afianzamiento
habria que buscarlas de una parte en la mejor calidad de suelos del valle del Guadalquivir que, junto a
una pluviosidad algo mayor que en Andalucia Oriental, aseguran unos rendimientos importantes de
este cereal, hasta el punto de que éstos, tanto en secano como en regadio, se sitian muy por encima de
la media nacional, ocupando las provincias andaluzas los primeros puestos en el ranking nacional.

De este modo Andalucia ha visto incrementar su papel en la produccién triguera espanola,
habiendo pasado de representar el 17,9% en 1950 al 22,2% en 1980. Y ello pese a que los precios del
trigo apenas si han variado entre 1965 y 1975. Lo que ha ocurrido es que el incremento de los precios
pagados por el agricultor se ha visto absorbido por un proceso creciente de mecanizacién y
tecnificacién que han permitido aumentar los rendimientos y reducir los costos de mano de obra, lo
que sumado a las garantias de precios por el estado lo hacian especialmente viable en las grandes
explotaciones, determinando con ello su vigencia actual en las campifias andaluzas.

En cambio los escasos rendimientos de las altiplanicies cerealistas de Andalucia Oriental no han
podido compensar el incremento de los costos de produccién, por lo que el trigo se ha visto abocado a
un progresivo abandono, pasando a representar unos valores relativos muy bajos de la superficie
cultivada.

Su lugar ha sido ocupado por la cebada, presentando asi Andalucia Oriental una dinimica muy
similar a la del conjunto nacional. En efecto, a medida que la superficie triguera se reducia el cultivo de
la cebada se extendia por las tierras cerealistas espanolas, y muy particularmente por aquellas de
condiciones agrondmicas mds rigurosas.

Entre 1965 y 1980 la superficie nacional de cebada se ha incrementado en un 100,5%, unos
2.300.000 hectireas mas. Ese aumento superficial también ha ido acompanado de un importante
cambio varietal, adoptindose variedades mis selectas, de mayores rendimientos y mds acordes con los
diferentes espacios naturales.

A ello han contribuido varios factores. De una parte el campo espafiol empieza a ser excedentario
en la produccién de trigo, mientras que nuestro déficit en la produccién de cebada se hace cada vez
mis acuciante por las necesidades crecientes en cereales-pienso, lo que determina que nuestra balanza
comarcial de cebada arroje un importante déficit. Esto repercute de una forma directa en la agilizacién
del mercado interior que progresivamente se va liberando de la tutela oficial, pues aunque la cebada
también estd bajo el control del Estado, lo cierto es que a las industrias les resulta mis barata su
adquisicién directamente a los agricultores, al tiempo que éstos por su venta directa a los industriales
se ven libres de la gran cantidad de trabas quelos servicios oficiales siempre han interpuesto —grado
de limpieza, calibre del grano, etc.—, de tal manera que los precios percibidos eran en ocasiones mas
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bajos de los oficialmente marcados. Por otra parte, la venta directa a las industrias supone para el
agricultor un considerable ahorro en gastos de transporte hasta los silos y almacenes estatales. Amén
de que la politica de precios oficiales para la cebada ha evolucionado con un grado considerable de
retraso con respecto a los precios reales del mercado.

Aparte de estas razones, el cultivo de la cebada presenta menos riesgo que el del trigo, y las
cosechas son mis regulares en las zonas de suelos pobres y de climatologia mis extremada, por ser
éste un cultivo de maduracion mis precoz que el trigo, lo que le permite beneficiarse de las dltimas
lluvias de primavera durante esas fases finales de su ciclo vegetativo. En cambio el trigo, al ser mis
tardio, corre el riesgo de no poder beneficiarse de esas lluvias durante esas fases cruciales de su
desarrollo, agostindose prematuramente. Por ello las cosechas son bastante mas aleatorias sobre las
areas mds interiores y orientales de Andalucia.

Todas estas razones explican el diferente comportamiento de los empresarios agricolas de
Andalucia Oriental y Occidental.

CUADRO XII
CAMBIOS EN LA SUPERFICIE DE CEBADA

1950 1980
Provincias
Secano Regadio Total % Secano Regadio Total %
Almeria 32.881 5.019 37900 224 20.475 525 21.000 7’4
Granada 63.520 1.930 65.450 12’6 125200 12900 138.100 22’8
Jaén 64.608 1.992 66.600 93 50.819 2.908 53.727 7’3
Milaga 30.865 535 31.400 90 25.000 2.000 27.000 7°0

Andalucia Or. 191.874  9.476  201.350 11’5  221.494 18333  239.827 12’1

Cadiz 14.000 — 14.000 6’2 11.687 7N 12.058 36
Coérdoba 68.000 -— 68.000 102 35.326 524 35.850 4’8
Huelva 11.300 —_ 11.300 6’0 5.673 — 5.673 2’8
Sevilla 66.000 300 66.300 82 50.000 2.000 52.000 57

Andalucia Occ. 159.300 300 159.600 84  102.686 2895  105.581 49

Total Andalucia  351.174 9.776 360.950 99  324.180 21.228  345.408 83

%/Sup. cultivada total.
Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.
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En Andalucia Oriental la superficie de cebada se ha ampliado en 47.935 hectireas, mientras
que en Andalucia Occidental se ha reducido en 53.719, y ha afectado a todas las provincias. En
cambio no todas las provincias orientales han participado en la ampliacién de la superficie de
cebada, pues de hecho tan s6lo Granada la ha multiplicado por 2,11, mientras que las demds han
experimentado sensibles reducciones. En unos casos, como Almeria, porque la calidad de sus
suelos es tan mala que ni siquiera asegura una minima rentabilidad de dicho cultivo, en otros
como Jaén y Milaga porque sus dreas cerealistas, la Campifia y la comarca de Antequera-
Campillos, se asemejan por sus condiciones agrologicas a las tierras de la depresién del
Guadalquivir. En la provincia de Granada no sélo se ha implantado su cultivo como sustituvio
del trigo en los secanos de las comarcas de Los Montes y de las altiplanicies de Baza, sino que
incluso ha llegado a afianzarse en los nuevos regadios de La Vega (zona de riegos de Los
Bermejales), con una superficie actual en regadio de casi 20.000 has., frente a las 2.000 que
ocupaba en 1950.

Las leguminosas es otro cultivo que se ha visto profundamente afectado por esta evolucién de
la agricultura andaluza hacia esos objetivos altamente rentabilistas. Su superficie se ha reducido
en 162.400 hectireas entre 1950 y 1980, es decir, un 54% menos, pasando de un indice 100 en
1950 a un indice 46 en 1980. No obstante este descenso ha sido algo inferior al promedio nacional
(57%), lo que ha determinado que la participacién andaluza en términos de superficie se eleve de
un 25,3% a un 27%.

CUADRO XIII
CAMBIOS EN LA SUPERFICIE DE LEGUMINOSAS

Provincias Has. 1950 Has. 1980 A Has. %
Andalucia Oriental 125.616 57.926 — 67.690 53’8
Andalucia Occidental 175.793 80.971 — 94.822 53’4
Total Andalucia 301.409 138.897 —162.512 54
Espana 1.190.000 513.000 —667.000 56’8

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

Para este grupo de cultivos la reduccién ha afectado por igual a Andalucia Oriental y
Andalucia Occidental, y de forma especial a los tradicionales cultivos de secano: garbanzos y
lentejas. Y su descenso ha venido determinado, como en el resto del pais, por ser cultivos cuyos
costes de produccién se han disparado con el alza de los salarios, debido a la gran cantidad de
mano de obra que demandan, sobre todo en Ia recoleccién, que no han posido ser compensados
por la espectacular subida de los precios, muy superior a la de los cereales.
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CUADRO XIV

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE ALGUNAS LEGUMINOSAS
(Indice 100 = 1950)

Afos Garbanzos Lentejas Habas
1950 100 100 - 100

1955 92 118,9 111

1960 149 162,5 167,9
1965 228,3 276,2 217,2
1970 265,6 257,9 233,0
1975 438,4 503,8 413,8
1980 975 909,8 752,2

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria.

Las pocas hectireas que de garbanzos se siguen cultivando, puesto que las lentejas prictica-
mente han desaparecido, tanto en Andalucia Oriental como Occidental, se localizan por lo
general sobre tierras poco mecanizables y en explotaciones de tipo pequeno cuyas necesidades en
fuerza de trabajo son cubiertas con la mano de obra familiar. En estas explotaciones al no
contabilizar los jornales del empresario y su familia como costes de produccién, este tipo de
cultivos de altos precios garantizan unos importantes ingresos de las rentas del trabajo. Estas
razones y su repliegue a las tierras marginales pueden explicar la mayor resistencia a abandonar el
cultivo en Andalucia Oriental.

En total cereales y leguminosas han visto reducida su superficie en 327.678 hectareas, al
tiempo que otros cultivos la han aumentado de forma realmente importante. Este es el caso del
conjunto de los cultivos industriales herbiceos, cuya superficie se ha multiplicado casi por 9, con
421.499 hectireas mis, lo que supone un aumento del 768%, pasando a representar nada menos
que el 11,5% de la superficie labrada, frente a tan sélo el 1,5% en 1950.

Semejante incremento ha determinado que Andalucia se convierta en la region espaiiola de
cultivos industriales por excelencia, con nada menos que el 47,4% de la superficie sembrada de
industriales herbiceos en Espafia en 1980, aportando la region andaluza el 48,2% del valor de los
mismos, sin incluir la soja y el anis.
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CUADRO XV

SUPERFICIE Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS CULTIVOS
INDUSTRIALES HERBACEOS. 1980

Andalucia Oriental Andalucfa Occidental

Cultivos Superficie Valor produc. Superficie Valor produc.
Cana de azicar 4.195 937.168.000 10 64.000
Remolacha 2.051 308.074.320 61.673 8.435.211.680
Algodén 6.277 1.094.856.000 48.839 11.828.716.000
Girasol 47.448 1.126.004.110 268.850 7.708.083.900
Cirtamo 1.648 47.488.650 - 13.096 385.042.350°
Tabaco 2.783 1.190.801.130 290 81.894.360
Otros 4.478 13.472.500 14.742 20.858.500
TOTAL 68.880 4.717.864.710 407.490 28.459.870.790

TOTAL ANDALUCIA: 476.70 has. = 47,4% total nacional
33.177.735.500 ptas. = 48,2% total nacional

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria: Elaboracién propia.

Pero no todos los cultivos industriales se han extendido en igual proporcién; los tradicionales
de la cana de azicar y el tabaco ha permanecido en los mismos bajos niveles en los que estaban en
1950.

Los protagonistas de esta ampliacién han sido el algodén, la remolacha, el cirtamo y, por
supuesto, el girasol, al que podemos considerar como el cultivo revelacién de los tltimos afios en
Andalucia.

Cultivos especialmente sensibles a las coyunturas del mercado, por su caracter de materias
primas, presentan una peculiar evolucién que a su vez refleja bastante fielmente la capacidad de
respuesta del empresario agricola andaluz ante las fluctuaciones del mercado y la politica de
precios.

El algodonero ha sido un cultivo tradicional de los secanos andaluces, y desde 1940, con la
politica autirquica, va a recibir el espaldarazo oficial al declararse su cultivo de utilidad publica, al
establecerse la obligatoriedad de cultivar el 10% de las tierras aptas para el cultivo en explotacio-
nes equipadas con maquinaria para ello, y al permitirse el régimen de concesiones a las empresas
industriales interesadas en su produccién (5).

(5) Ibidem, pig. 231.
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Semejantes medidas determinaron que la superficie algodonera nacional se elevase de 19.500
has. en 1940 a2 33.900 en 1950 y a 250.100 en 1960, alcanzando su maxima extensién en 1962 con
346.200 has., de las que 237.605 correspondian a Andalucia, suponiendo, por tanto, el 68,6% de
la superficie nacional.

Desde esta tltima fecha entra en una fase de franco retroceso, cuyas causas y desarrollo han
sido descritos por el grupo ERA, a cuyo trabajo nos remitimos, como consecuencia directa del fin
del régimen de concesiones previsto para la campana 1965/66, si bien el retroceso se adelant6 y se
inici6 desde el mismo momento en que se decret$ el mismo (Decreto 253 de 1962). Otras razones
de su declive son la congelacién de los precios en los suministros de algodén a la industria textil,
congelacién que se mantuvo hasta 1973-74, en que se liberalizaron las importaciones, y
légicamente el precio del mercado interior, quedando éste sujeto a las cotizaciones del mercado
internacional. '

Al mismo tiemp, los costos se disparan con la crisis econémica, y desde 1978 aumenta la
conflictividad laboral.

Todas estas son las causas que han ido marcando su descenso. Desde 1979 la nueva politica
algodonera tiene por objeto la creacién de empleo y se plasma en el acuerdo firmado entre
empresarios y trabajadores el 29 de enero de 1979. Con él se pretende potenciar el cultivo
mediante la concertaci6n salarial previa, a fin de eliminar los riesgos de la conflictividad laboral y
de que el empresario conozca los costes salariales, y mediante la mecanizacién para reducir los
costes y poder competir en el uso del suelo con otros cultivos mecanizados que generan menos
empleo.

Pero parece ser que la politica de concertacién social no ha dado los frutos que se esperaban
de ella. Hay en efecto una respuesta positiva inmediata a los acuerdos firmados en 1979, con un
aumento importante de la superficie algodonera durante los afios 1979, 80 y 81. Pero en 1982 se
inicia de nuevo su declive hasta situarse en 1983 en unos niveles bastante inferiores a los de 1978

(tig. 4).

Al igual que el algoddn, las fluctuaciones de la superficie remolachera reflejan también
fielmente los cambios de orientacién de la politica agraria.

En 1950 la superficie de remolacha en Andalucia era de tan sélo 20.731 has., conociendo una
importante expansion hasta 1955, en que se situé por encima de las 42.000 has., y entrando en
crisis a partir de esta fecha y hasta la campafia de 1973, como consecuencia de la congelacién de
precios. Entre 1974 y 1977 la superficie remolachera volvié a crecer de forma espectacular a raiz
del también espectacular crecimiento de los precios y de las subvenciones a determinados inputs
(maquinaria, herbicidas, semillas) (6). En la campana 1976-77 se sembraron en Andalucia un total
de 127.080 has., 68.615 en secano y 58.465 en regadio. Semejante expansién debi6 alarmar a la
Administracién, lo que la determiné a frenar su cultivo para evitar riesgos de excedentes,
contingentando la produccién y congelando los precios. La respuesta del empresariado andaluz
fue rapidisima, pues en la campafia 77-78 se produjo un descenso global de casi 30.000 has. en
regadio y 15.486 en secano.

(6) Ibidem, pag. 208.
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Desde entonces y hasta 1981 los precios permanecen congelados y la superficie remolachera
cae en picado hasta la cota minima de 45.716 has. en 1979. En 1980 se produce un aumento de
0,52 ptas./kg. en el precio percibido por los agricultores, lo que se deja sentir de forma inmediata
sobre la superficie sembrada en dicha campana: 18.008 has. mis, lo que supone un aumento del
39,3%. En 1981 se liberalizan los precios, y ello origina una subida de 1,11 ptas./kg. lo que
provoca un considerable aumento de la superficie sembrada. En ese mismo afio se sembraron
24.127 has. mds que en 1980, y al siguiente 21.461 mas que en 1981. En tres afios se incrementé la
superficie remolachera en 63.596 has.

Estas fluctuaciones de la superficie remolachera, semejantes a las experimentadas por el
algodon, reflejan de forma nitida la sensibilidad del empresariado andaluz a la politica de precios,
lo que confirma la tesis cada vez mis generalizada de que éste es un empresario que se haya
plenamente inmerso en los mecanismos de una agricultura de mercado, atento a sus dictados y
no, como se ha creido, aferrado al pasado y de espaldas a la dinimica econémica. Ciertamente
quizis se le podria tachar de practicar una agricultura poco intensiva en relacion a las potenciali-
dades del medio, pero ello tampoco se contradice con los objetivos de la agricultura de mercado
que son la obtencién de plusvalias, y que en este caso se cumplen por la bisqueda del minimo de
COStos.

Sin embargo la respuesta no ha sido la misma en ambas regiones andaluzas. Han sido las
provincias occidentales, y méis concretamente las tierras del valle de las provincias de Cidiz,
Cérdoba y Sevilla, las protagonistas de la reciente expansién de la remolacha en Andalucia. De
hecho Andalucia Oriental se ha mantenido con las reducidas superficies que se alcanzan tras la
crisis de 1977-78.

La Vega de Granada, zona tradicional-de cultivo de Andalucia Oriental, ha visto reducirse su
superficie a 650 has. en 1983. Semejante reduccién es, como ha senalado C. Ocada (7), la
consecuencia directa de dos tipos de factores: la estructura de la propiedad y el bajo contenido en
sacarosa. La estructura minitundista de la propiedad en la Vega de Granada imposibilita la
compra de una maquinaria especifica para el cultivo, en un momento en que la mecanizacién se
hace indispensable como tnica forma de reducir la constante elevacién de los gastos de cultivo
resultante de la fuerte subida de los salarios. En cambio las grandes explotaciones del Guadalqui-
vir si que han podido afrontar este incremento de los gastos de cultivo puesto que éstas pueden
amortizar la maquinaria que a su vez permite reducir los considerables costes de mano de obra
que exige la remolacha.

En otro orden de cosas, desde el momento en que el precio percibido por los agricultores pasa
a depender directamente del contenido en sacarosa, la remolacha de la Vega queda en una
situacién de franca desventaja con respecto a las areas del Guadalquivir, pues la riqueza
polarimétrica de la mejor remolacha de la Vega alcanza como maximo los 16°, mientras que en los
secanos de Jerez se alcanza una graduacion bastante mis elevada.

El fuerte déficit de azicar en Espana tras la guerra civil, supuso también un relanzamiento del
cultivo de la cafia de aziicar en las provincias orientales, apoyado por un importante incremento

(7) OCANA OCANA, C. (1974): La vega de Granda. Estudio Geogrdfico. Granada, pp- 402-412.
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de los precios. Desde 1955 la superficie canera permanece mis o menos estable en torno a las
5.000 hectareas, alcanzando su maxima extensiéon en 1971 con 5.500 has. A partir de esta fecha se
inicia el gran retroceso de la cafia motivado por dos factores: la disminucién de los precios
percibidos por los agricultores (1,62 ptas./kg. en 1972, y 1,12 ptas./kg. en 1973) y el empuje de los
cultivos horticolas tempranos y extratempranos. Es el inicio de la gran transformacién de los
sistemas y del paisaje agrarios de los regadios de la costa mediterranea andaluza.

CUADRO XVI

SUPERFICIE DE REMOLACHA EN 1983

Provincias Secano Regadio Total

Almeria — 15 15
Granada — 650 650
Jaén 27 1.576 1.576
Milaga — 219 219
Andalucia Oriental 27 2.460 2.487
Cidiz 29.000 13.000 42.000
Coérdoba 2.007 11.514 13.521
Huelva 2.138 919 3.057
Sevilla 6.900 20.500 27.400
Andalucia Occidental 40.045 45.933 85.978
Total Andalucia 40.072 48.393 88.465

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. M.A.P.A. Elaboracién propia.
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CUADRO XVIII

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CANERA Y
DE LOS PRECIOS PERCIBIDOS

Superficie
Afos Precios
Hectireas Indice
1940 2.600 100 100
1945 3.000 115,3 366,6
1950 4.200 161,5 516,6
1955 5.000 192,3 750
1960 5.100 196,1 1.033

Fte. Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

El girasol se erige en el cultivo revelacion de la agricultura andaluza en los altimos veinte afios,
y ha constituido sin duda una de las respuestas al proceso de intensificacién del uso de la tierra en
los secanos cerealistas andaluces, desplazando al algodén'y a la remolacha, y permitiendo, por lo
reducido de su ciclo vegetativo, obtener una cosecha sobre el barbecho blanco, con lo que se ha
conseguido una intensidad de cultivo que se aproxima al 100 por 100 en las tierras calma de la
Andalucia del Guadalquivir.

Su cultivo se inicta timidamente en 1961 en las provincias de Malaga y Cidiz, con unas 80
has., y se mantiene en estas escasas superficies hasta 1965 en que se produce el boom,
protagonizado bisicamente por las provincias de Sevilla y Cérdoba. Andalucia Oriental se
incorpora mis tarde, hacia 1969,pero el gran salto no se produce aqui hasta 1972, con un aumento
del 185,8% con respecto a la campana anterior.

No obstante, la expansion del girasol en Andalucia Oriental ha sido mucho mis modesta que
en Andalucia Occidental, y no porque el empresariado sea aqui menos dinimico y menos
permeable a las influencias de la agricultura capitalista, como de alguna forma se ha ilegado a
afirmar (8), puesto que los miles de hectareas que en la actualidad se cultivan habrian sido motor
suficiente como para romper esa inercia tradicionalista, sino porque las condiciones agrondmicas
de las tierras calma de Andalucia Oriental son bien diferentes a las de la Andalucia del
Guadalquivir. Aqui las condiciones térmicas idoneas para la germinacion de la semilla y primeros
estadios de desarrollo de la planta no se alcanzan hasta la segunda quincena del mes de mayo,
momento en que se puede considerar iniciada la sequia estival en la mayoria de los afios. Por tanto
no parece del todo justificada la afirmacién de que el «sistema» del secano andaluz es mucho mas
permeable a la introduccién de nuevos cultivos dindmicos en el valle que en las tierras altas. No
debemos olvidar que las condiciones del medio natural (temperatura, humedad y suelos) son

(8) LORING, GODOY y ROMERO: Op. cit., pg. 119.
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mucho mis tirdnicas en las altiplanicies de Andalucia Oriental que en el Valle del Guadalquivir.
De hecho se puede constatar el gran dinamismo de las buenas tierras regadas de las vegas
orientales (Vega de Granada, regadios litorales) simplemente a través de los sucesivos ciclos en el
uso de la tierra, algunos de los cuales se han sucedido con una gran rapidez.

Por otra parte, el retraso cronoldgico con que se produce la introduccién del cultivo del
girasol en Andalucia Oriental hay que entenderlo dentro del proceso de irradiacién del mismo a
partir de la Campifia, en donde se localizan las industrias productoras de aceite de semilla,
protagonistas directas de la introduccién del girasol.

Su crecimiento ha sido constante durante estos afios, si bien entre los afios 1972 y 1978 la
superficie permanece ligeramente estable entre las 220.000 y las 235.000 has., para de nuevo
experimentar una fuerte subida a partir de esta tltima fecha, y alcanzar en 1983 casi las 400.000

has.

Como respuesta de la agricultura capitalista andaluza al problema de la intensificacién de sus
secanos, el girasol es un cultivo caracteristico de secano —313.557 has. que representan en 80,4%
del girasol andaluz— pues Ginicamente en la provincia de Sevilla alcanza alguna significacién la
superficie de regadio, si bien es cierto que considerado a nivel de iambitos comarcales mas
reducidos, la importancia del girasol en regadio puede ser grande, como es el caso de la provincia
malaguena, en donde las 1751 has. de girasol en regadio se concentran pricticamente en la Vega
de Antequera, absorbiendo el 20% de su superficie regada. En cualquier caso se detecta una
tendencia a ocupar superficies cada vez mayores en regadio, hasta el punto de que en 1983

CUADRO XX

PROCESO DE AMPLIACION DE LA SUPERFICIE DE GIRASOL
EN TIERRAS REGADAS

Secano Regadio

Anos

Has. % Has. %
1970 110 100 0 0
1975 266.374 97,5 6.770 2,5
1980 297.478 94 18.820 6,0
1982 313.812 88 42.309 11,0
1983 313.557 80,4 76.243 19,6

Fte.: Anuario de Estadistica Agraria. Elaboracién propia.

el 19,6% del girasol se asentaba sobre tierras regadas. Semejante expansién se justifica dentro de
los objetivos de las grandes explotaciones andaluzas par varias razones. En primer lugar por sus
elevados rendimientos fisicos, muy superiores a los del secano, y mas seguros y regulares.
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En 1982 los rendimientos medios de Andalucia Occidental fueron de 861 kg/ha. en secano, y
de 1.841 kg/ha. en regadio.

En segundo lugar se trata de un cultivo que no requiere inversién alguna en mecanizacion,
puesto que ésta es la misma que para el cereal. Sus gastos de cultivo son muy reducidos dado que
las labores de preparacion son las que normalmente se realizarian para recibir la cosecha de cereal,
de tal manera que el girasol ocupa la barbechera preparada para aquél y de este modo no sélo se
amortizan los gastos de barbechera del cereal sino que ademis se obtiene un importante
beneficio. Y por dltimo hay que tener en cuenta la facilidad de su comercializacion, asegurada por
contrata, y los elevados precios que este cultivo tiene.

Pero su gran ventaja es que puede rotar con el cereal, como cultivo de verano, de modo que
permite un aprovechamiento de la tierra del 100%.

De esta manera, y a precios de 1982 el P.B./Ha. de regadio seria:

—Trigo: 91.681 ptas.
—Girasol: 80.000 »
Total 171.681 ptas.

Cifra que se aproxima al valor de la produccién de remolacha y algodén, sus competidores
mis directos en el regadio bético. Pero a diferencia dé aquellos, el girasol es un cultivo que no
requiere maquinaria especializada ni demanda mano de obra, con lo cual se reducen de forma
ostensible los inputs y los riesgos de la conflictividad social.

Con esta serie de ventajas no es de extranar su competencia frente a los tradicionales cultivos
del regadio del Guadalquivir, como la remolacha y el algodon.

Asi como el girasol se puede considerar como el cultivo revelacidn del valle del Guadalquivir
de los altimos veinte anos, el almendro, aunque ciertamente no es una revelacion, se puede
considerar, debido a su rusticidad, como la alternativa reciente por excelencia a los secanos
marginales de Andalucia Oriental, una vez que se hace irreversible la crisis del vifiedo, cultivo
tradicional de las laderas de las Béticas Litorales, y una vez que, con la emigracién, se produce la
descapitalizacién de la fuerza de trabajo de estas comarcas.

La expansién del almendro tiene lugar a partir de 1965, y ha sido protagonizada por las
provincias de Almeria, Granada, Milaga y Huelva, y mis concretamente por las comarcas
serranas, de peores suelos: Alpujarra granadina y almeriense, Altiplanicies de Granada y Almeria,
Axarquia y Montes de Malaga, laderas de la costa granadina.

La superficie en plantacion regular ocupada por dicho cultivo en Andalucia ha pasado de
representar el 17,5% en 1950 al 25% en 1980, con respecto al total nacional, siendo las provincias
orientales, junto con Huelva, las que concentran el almendro regional, con el 97% de la superficie
andaluza de almendro en plantacién regular, y el 24% de la nacional, proporcién ésta Gltima que
rebasa el 30% si a la superficie en plantacién regular sumamos las aproximadamente 28.000 has.
que ocupan los més de 4 millones de drboles diseminados.



106 AGUSTIN JUSTICIA SEGOVIA

Por lo general, el drea de expansién del almendro coincide con aquellas comarcas en las que
predomina la pequefia propiedad de caricter familiar. Por ello se podria considerar también al
almendro como la alternativa a la progresiva descapitalizacién de la fuerza de trabajo de las
explotaciones familiares que por la intensa emigracién de los afos sesenta y setenta se ha visto
reducida a la del jefe de explotacién que, por otra parte, en no pocas ocasiones se ha visto forzado
a la prictica de la agricultura a tiempo parcial. En otras ocasiones son explotaciones pertenecien-
tes a emigrantes que aprovechan las vacaciones de verano para realizar la recoleccién.

Desde esta perspectiva el almendro se ajusta perfectamente a este tipo de agricultura marginal
por los escasos cuidados que exige y el reducido nimero de jornales que requiere, pricticamente

limitados a la recoleccién. :

A esta expansion ha contribuido también la considerable subida de los precios de la almendra.

CUADRO XXI
EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO DE LA ALMENDRA

Afo Indice
1965 100
1970 173
1975 180,2
1980 452,6

La tGltima gran transformacién del campo andaluz ha sido la protagonizada por la vertiginosa
expansién de los cultivos forzados y de los frutales subtropicales a lo largo de la franja litoral
mediterrinea, entre Milaga y Cabo de Gata.

En algunos casos la transformacién se ha operado sobre las antiguas hoyas y llanuras regadas.
Aqui se han sustituido los cultivos tradicionales, como la cafia de azdcar o los tubérculos, por
cultivos horticolas o frutales, al tiempo que se introducian las nuevas técnicas del enarenado y los
cultivos bajo pléstico en sus diversas modalidades. Este es el caso de las vegas de la Costa Oriental
malaguefia, la Vega de Almuiiecar, en menor medida la Vega de Motril, y la Vega de Adra. Pero
en otros parajes la transformacién ha sido mas radical y espectacular, puesto que se ha realizado
sobre espacios pricticamente yermos o con un infraaprovechamiento agricola o ganadero. Este es
el caso de los enarenados, de posterior transformacién en invernaderos, que surgieron en las
laderas de la costa granadina, o de los eriales del Campo de Dalias. O bien se han puesto en valor
arenales costeros que no tenian ningin aprovechamiento, como es el caso de los Llanos de
Carchuna en la costa granadina. Por tltimo, las laderas que bordean la costa entre La Herradura y
Salobrena, y en puntos aislados del litoral malaguefio, hasta una altura de unos 200 ms., han sido
colonizadas en fecha reciente por los cultivos subtropicales, sustituyendo a los antiguos cultivos
de secano.
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La transformacién ha ido acompanada de una importante ampliacién de la superficie regada.
En la Costa Oriental malaguena, a pesar de las tierras de regadio ocupadas por las urbanizaciones
turisticas junto a la playa, la superficie regada ha pasado de 4.035 has. en 1973 2 5.883 en 1983. En
unos casos la ampliacién se ha llevado a cabo en abancalamientos sobre las laderas y la elevacion
de las aguas captadas mediante pozos en los subélveos de los rios.

Al Oeste de Malaga, las actuaciones del INC-IRYDA han ampliado la superficie regada del
Guadalhorce en unas 7.500 has. al tiempo que han mejorado los riegos de las 5.000 has. de
antiguos regadios, muchos de los cuales eran de caricter eventual (9). La mayor parte de esta
superficie regada se orienta hacia la produccién de agrios.

En la Costa Occidental malaguefia tan sélo han conseguido sobrevivir al empuje turistico
unos pocos centenares de hectireas labradas en el extremo occidental del término municipal de
Marbella y en el de Estepona, casi todas ellas de regadio, que estin experimentando una paulatina
transformacién en su uso hacia cultivos subtropicales —aguacates— con modernos sistemas de
riego por goteo.

En la zona comprendida entre La Herradura y Salobrafa se han abancalado y puesto en
regadio unas 3.000 has., mediante el sistema de regio por goteo. En la Vega de Motril, la presa de
derivacién sobre el Guadalfeo permitié a partir de 1970 la puesta en regadio de unas 2.000
has. (10) en la parte Occidental y en El Puntalén y Llanos de Carchuna, en la parte Oriental.

La transformacién mis espectacular, sin embargo, se ha producido en El Campo de Dalias.
En total se han puesto aqui en regadio unas 9.500 has., segin datos de 1980, de las que el 67,8%
son cultivos bajo plastico y el 32,2% de enarenados al exterior. En total, pues la superficie regada
del Campo de Dalias se aproxima a las 11.000 has.

Antes de las transformaciones recientes existian en la comarca del Campo de Dalias tan sélo
1.000 has. de regadio, localizadas en la zona de Aguadulce y en El Ejido dedicadas en su mayor
parte al cultivo del parral. En la década de los cuarenta el I.N.C. puso al descubierto la existencia
de unas importantes reservas de agua en la Sierra de Gador y en las calcarenitas del Plioceno,
sobre las que se montaria un plan de transformacién en regadio sobre la base del cultivo del maiz.
Sin embargo la experiencia fracasaria por las dificultades que para dicho cultivo representa el alto
contenido en sal de estas aguas. No obstante, la implantacién del enarenado, que ya se habia
propagado por la costa granadina, permiti6 solventar este problema y aprovechar estas aguas con
un grado de salinidad de 0,5 a 2 gr/litro. Desde este momento, final de los afios sesenta, la
expansion del regadio ha sido vertiginosa, hasta fecha reciente en que se ha prohibido la nueva
puesta en regadio ante el agotamiento de los acuiferos y el elevado riesgo de salinizacién que
presentan.

A estas superficies del Campo de Dalias habria que sumar las de otros puntos de la provincia
almeriense:

—Bajo Almanzora: 7,7 has.
—Nijjar y Bajo Andarax: 2.333,8 has.

(9) DOMINGUEZ RODRIGUEZ, R.: Los paisajes agrarios del valle bajo del Guadalborce. Tesis Doctoral (en prensa). Univ. de Malaga.
(10) Excursiones Geogrdficas en la costa mediterrinea andaluza, Garcia Manrique: «La costa granadina», pag. 55, I.C.E. Mailaga, 1984.
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V. LOS NUEVOS SISTEMAS

La evolucién y transformaciones experimentados a los que nos hemos referido han provocado
unos cambios sustanciales en los sistemas actualmente dominantes en el uso de la tierra cultivada
en Andalucia. Esos cambios no son sino el resultado de la progresiva liberacién de la agricultura
andaluza de las ataduras de un sistema de autoabastecimiento y su integracién cada vez con
mayor intensidad en un sistema agrario comercial capitalista.

Aquella dependencia productiva de una politica autirquica, cuyos objetivos eran cubrir las
necesidades alimenticias del pais, era, como ya hemos sefalado, la responsable de la gran
homogeneidad que presentaban todas las provincias andaluzas en 1950 en los sistemas producti-
vos, al margen de los condicionantes de tipo natural, con la omnipresencia del cereal, el olivar y
las leguminosas.

Desde 1960 la agricultura andaluza en su conjunto se ha ido diversificando y ha roto la
homogeneidad de la década de los cincuenta, al tiempo que se han ido marcando unos espacios
comarcales perfectamente diferenciados en el uso de la tierra, si bien considerado en su conjunto
el agro andaluz apenas si ha experimentado variacién debido al enorme peso que sigue teniendo el
cereal y el olivar. La dnica novedad ha sido la ampliacién hasta 4 del nimero de cultivos
integrantes del sistema dominante, con la espectacular subida de los cultivos industriales
herbiceos, que con el 11,4% de la tierra labrada se sitiian en cuarta posicién en la ocupacién del
espacio cultivado. Al mismo tiempo se ha invertido el orden de importancia de algunos cultivos
como consecuencia de la reduccion de la superficie cerealista y el incremento del olivar.

CUADRO XXII

SISTEMAS DOMINANTES PARA EL CONJUNTO ANDALUZ EN 1950 Y 1980,
SEGUN LA METODOLOGIA DE WEAVER

Afo Nim. cultivos Cultivos

1950 3 Cereal-Olivar-Barbecho
1980 4 Olivar-Cereal-Barbecho-C. Industriales
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CUADRO XXIII

SISTEMAS DOMINANTES EN LAS PROVINCIAS ANDALUZAS,
SEGUN EL METODO WEAVER. ANO 1980

Provincias Nim. de Cultivos Porcentaje
cultivos acumulado
Almeria 5 B-AL-CE-HR-FO 86,24
Granada 3 CE-B-O 75,88
Jaén 2 O-CE 79,89
Mailaga 5 O-CE-B-AL-CI 78,44
Cadiz 5 CE-CI-B-O-V - 85,26
Cérdoba 4 O-CE-CI-B 94,49
Huelva 6 B-O-CE-V-FO-CI 83,64
Sevilla 3 CE-CI-O 84,16

Estos cambios donde mas se han dejado sentir ha sido en la nitida diferenciacién entre las
provincias orientales y las occidentales. Esa diferenciacién ha venido determinada por la
diversidad del medio natural existente entre la Andalucia del Guadalquivir y la de las Béticas, asi
como por la diferente estructura en el reparto de la tierra que a su vez ha incidido en un diferente
comportamiento empresarial, en una diferente capacidad para financiar los inputs tecnolégicos y
en una diferente carga de la mano de obra.

En Andalucia Occidental se ha tendido hacia unos tipos de cultivos completamente mecaniza-
dos, con unos escasos inputs de mano de obra. Cultivos de un menor producto bruto por
hectirea que otros, pero que en el marco de unas grandes explotaciones, con unos reducidos
costos de produccién debido a su mecanizacién absoluta, proporcionan una rentabilidad global
para la explotacidn bastante alta. Esto explica el claro predominio de los cultivos herbiceos en las
tierras del Valle, que utilizan un mismo tipo de maquinaria —cereal y girasol—, y explica también
la escasa diferenciacién a que se ha llegado entre los sistemas de secano y regadio.

En Cidiz, Cérdoba y Sevilla los cultivos que integran uno y otro sistema son pricticamente
los mismos, aunque pueda variar su orden de importancia. No obstante, en los sistemas
dominantes del secano de Andalucia Occidental se diferencian netamente los sistemas propios del
valle, representados por Cidiz y Sevilla, con una asociacién encabezada por los cultivos
herbiceos —cereales y cultivos industriales— de los de las zonas periféricas al valle, en los que se
deja sentir la influencia de unos suelos menos favorables para los cultivos herbaceos, y en los que
la presencia del olivar es importante. Esta influencia es clara en los secanos de Cérdoba y Huelva,
provincias en las que la presencia del olivar se prodiga sobre las comarcas de Sierra Morena, Valle
de Los Pedroches, borde meridional campifies (Castro del Rio, Baena, Sefiorio de Aguilar), borde
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subbético (Lucena- -Cabra, Priego) y extremo NE de la Depresion (Bujalance-Porcuna). Se
configura asi en estas dos provincias lo que podriamos considerar un sistema mixto, transicin
entre la Andalucia del Guadalquivir propiamente dicha y la Andalucia Oriental.

Pero todavia es mas clara la especializacién del sistema regadio, en particular en las provincias
de Cérdoba y Sevilla —comarcas de la Campina Baja de Cérdoba y de La Vega de Sevilla—,
integrado por tan sélo dos cultivos, cereal y cultivos industriales herbiceos, que ocupan mis del
70% de la superficie regada. Cérdoba y Sevilla son las dos tnicas provincias que han visto
descender su indice de diversificacién en las orientaciones productivas de regadio. Sus respectivos
indices de Gibbs-Martin para el regadio han bajado de 0,75 a 0,69 y de 0,78 a 0,70. Semejante
sistema dominante es la consecuencia de la fuerte implantacion en estas comarcas de explotacio-
nes de grandes dimensiones que han orientado su produccién hacia aquellos cultivos con una ficil
mecanizacién, de modo que la progresiva tecnificacién ha permitido reducir las necesidades de
mano de obra, que se ha convertido en variable de ajuste en la agricultura capitalista, al tiempo
que la elevacién de los rendimientos ha hecho posible contrarrestar el incremento de los costes. Se
trata pues de un sistema agrario perfectamente adecuado a la coyuntura del mercado y que
funciona con criterios estrictamente rentabilistas, pretendiendo el maximo de beneficios por la via
del minimo de costes. De ahi la ausencia en estas comarcas de cultivos que implican un alto costo
de mano de obra, y la ausencia casi total de orientaciones ganaderas Por ello, como ha senalado el
Grupo ERA (11) se trata de una actitud empresarial mis atenta a la estructura de costes y
financiacién que a los ingresos.

CUADRO XXIV

INDICE DE DIVERSIFICACION DE GIBBS-MARTIN. 1980

Provincias Secano Regadio Total
Almeria 0,68 0,79 0,78
Granada 0,76 0,84 0,78
Jaén 0,54 0,63 0,55
Milaga 0,80 0,86 0,83
Cadiz 0,78 0,78 0,79
Cérdoba 0,73 0,69 0,75
Huelva 0,83 0,77 0,85
Sevilla 0,73 0,70 0,73

Andalucia Oriental ha evolucionado hacia una mayor diversificacién productiva. Salvo el caso
excepcional de la provincia de Jaén en la que se ha incrementado la presencia del olivar, pasando
de un 48% a un 64% de la superficie labrada de secano, las otras tres provincias han

(11) Op. cit., pag. 197.
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experimentado importantes incrementos del indice de diversificacién de Gibbs-Martin, tanto en
secano como en regadio, que muestra la tendencia de estas provincias hacia la diversificacién
productiva de sus secanos.

El indice de Weaver para el secano ha pasado de 2 a 3 cultivos en Almeria y Granaday de 3a 4
en Malaga. Pero mds importante que estos cambios en el nimero de cultivos integrantes de la
asociacion, son los que se han operado en la composicion de la misma, con una importante
reduccion del significado del cereal, y la presencia mucho mis importante que en 1950 de los
cultivos lehosos: olivo y almendro, fundamentalmente.

Esta tendencia a la diversificacién del secano de Andalucia Oriental no significa en absoluto
un retroceso en el grado de especializacién de su agricultura. Muy al contrario, esa diversificacion
mayor en el uso de la tierra es el resultado de una paulatina seleccién de los cultivos que mejor se
adaptan a las condiciones de su variado medio natural, una vez que se ve liberada de la imperiosa
necesidad de cultivar cereales. Y en esta tendencia se podria decir que en Andalucia Oriental se ha
abocado a dos sistemas de secano diferentes:

— un sistema de montafa, con predominio absoluto de los cultivos lefiosos: —olivo,
almendro y vid— en Las Alpujaras, Axarquia y Serrania de Ronda.

— un sistema de llanura con el predominio de los cultivos herbiceos, pero con fuerte
presencia también del olivar. Se extiende por las Altiplanicies de Guadix y Baza, comarca
de Los Montes de Granada, Depresion de Granada, comarca de Los Vélez, Depresion de
Archidona-Antequera-Campillos y Meseta de Ronda.

Si en el secano todavia podia existir alguna semejanza entre Andalucia Occidental y Andalucia
Oriental, los sistemas dominantes en el uso de la tierra regada son absolutamente diferentes, tanto
por el grado de diversificacién como por la composicién de los sistemas.

Si en Andalucia Occidental hemos visto reducir su grado de diversificacidn a las provincias de
Coérdoba y Sevilla, con una creciente especializacidn hacia los cereales’y los cultivos industriales,
en Andalucia Oriental el nimero de cultivos integrantes de la asociaciéon de Weaver se ha
incrementado, y también ha aumentado el indice de Gibbs-Martin de forma considerable (fig.
11).

La mayor diversificacion de los regadios orientales viene determinada por la existencia en
Andalucia Oriental de unos espacios regados sobre dmbitos climéiticos muy diversos, y su
tendencia a la diversificacién general es el resultado de unos comportamientos también diferentes
en cada uno de ellos. De tal manera que como muy bien han sefialado otros autores se pueden
distinguir en Andalucia Oriental al menos dos sistemas dominantes en el uso agricola de la tierra
tegada, —un sistema interior y un sistema costa— si bien la diversificacion es atin mayor en
funcién de la gradacién climitica existente desde la costa hacia el interior: cultivos subtropicales y
hortalizas extratempranas en el litoral, citricos en los valles intermedios, cereales, cultivos
industriales y forrajeros en los regadios interiores.

En Almeria el sistema estd integrado por 5 cultivos: hortalizas, forrajeros, vifia-parral,
barbecho y citricos. Las hortalizas que es el cultivo méis importante, es el representativo del
sistema costa, mientras que los cultivos forrajeros, el parral y los citricos son los cultivos
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dominantes en los valles interiores. Este orden indica a su vez el enorme peso que los regadios
costeros han adquirido en el conjunto provincial. En 1950 los cultivos. dominantes en regadio
eran los cereales (42,2%) y el parral (17,3%) que en total ocupaban el 59,7% del regadio
almeriense. Hoy el 40% de la superficie regada se dedica a la produccién de hortalizas.

En Granada, por el contrario, se pone de manifiesto la importancia que en términos de
superficie tienen los regadios interiores, configurando una asociacion encabezada por los cereales,
barbecho y olivo. Su diversificacién se ha acentuado, con un indice de Gibbs-Martin que ha
pasado de 0,79 en 1950 a 0,84 en 1980. De ello es responsable el fuerte desarrollo de los cultivos
horticolas en la costa, y de los cultivos forrajeros en La Vega. Pero ain hoy el caricter
«extensivo» del uso del regadio granadino se hace evidente en el hecho de que los tres cultivos
principales de la asociacién sean cultivos tipicos del secano: cereal, barbecho y olivar, con el
58,1% de la tierra regada. Es decir, en términos de superficie, los regadios costeros tienen escasa
significacién a la hora de configurar los sistemas dominantes a nivel provincial.

Como en la provincia de Almeria, Milaga concentra la mayor parte de sus regadios sobre la
zona més meridional de la provincia: el Valle Bajo del Guadalhorce y las llanuras y hoyas costeras
suponen el 76,4% de la superficie regada provincial. Esta circunstancia entrafa a su vez unas
caracteristicas climiticas muy favorables que posibilitan mayores alternativas que para las tierras
del interior, lo que les ha permitido la sustitucién de unos cultivos por otros mas acordes con las
actuales demandas del mercado. De ahi que la provincia de Mailaga haya experimentado en primer
lugar un aumento del indice de Gibbs-Martin y el paso de 6 a 7 cultivos en la asociacién de
Weaver, y en segundo lugar un sustancial cambio en la composicion del sistema. De una parte han
perdido protagonismo los cereales y muy especialmente los cultivos industriales representados
por la cafia de aziicar, y de otra se han situado encabezando la asociacién los cultivos horticolas y
los citricos, que de un 18% en 1950 han pasado a ocupar el 39% del regadio en 1980.

Al igual que en las otras dos provincias de Andalucia Oriental, se perfilan en Mailaga dos
sistemas de regadio: uno del interior con predominio de los cereales (8.184 has. = 15,3%), que se
concentran casi en su totalidad en la comarca de Antequera (12), y el girasol (1.751
has. = 3,27%), y un sistema costa integrado por dos subsistemas: el del valle bajo del Guadalhor-
ce, mayoritariamente orientado a la produccién de citricos y alguna cafa de azicar, y el de la
Costa Oriental especializado en la produccién horticola extratemprana:

A modo de conclusién se puede afirmar que el uso del suelo agricola en Andalucia presenta
dos sistemas claramente diferenciados:

1) Un sistema de secano que tiene como denominador comiin a todas las tierras de Andalucia
al olivar. La diversificacién es escasa, con predominio de un reducido niimero de cultivos:
trigo-cebada, cultivos industriales, olivo, vid y almendro. No obstante, se marcan algunas
diferencias entre Andalucia Oriental, con mayor presencia de los cultivos lefiosos, y Andalucia
Occidental, con predominio de los herbiceos.

El vifiedo estd presente en pricticamente todos los secanos andaluces, pero con superficies

(12) 4.415 has., de las 5.803 de cereal riego existentes en la provincia, seg’ﬁn el Censo Agrario de 1982, estin en la Comarca de Antequera.
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modestas, lo que determina que no llegue a formar parte de los sistemas dominantes, a pesar de la
ponderacién que tradicionalmente se ha hecho de dicho cultivo. Su renombre internacional como
regidn viticola le viene dado por la calidad de sus caldos.

2) Un sistema regadio mis diversificado, dentro del cual cabria distinguir dos subsistemas
bésicos: uno del interior y un sistema costa mucho més dindmico, el cual ha evolucionado de una
forma muy ripida en un proceso de perfecta adaptacién a las condiciones impuestas por la
demanda. El sistema interior se podria definir, por el contrario, como mis «conservador» en
tanto en cuanto, o bien se ha mantenido fiel a los cultivos tradicionales, o se ha acomodado a unos
tipos de cultivos, si no siempre protegidos, si con unos precios estables y sin problemas de
comercializacién.

VI. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Segtin acabamos de ver, en uno y otro sistema las superficies forrajeras apenas si existen. Falta
por completo en los sistemas dominantes de secano, y ocupan lugares muy secundarios en el
sistemna regadio. Esto define una de las caracteristicas fundamentales del sector agrario andaluz,
ya sealadas por otros autores (13): una fuerte especializacién productiva basada en la agricultura
y una grave deficiencia ganadera.

CUADRO XXV

PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS ANDALUZAS EN LA P.F.A. NAL (%)

1960 1964 1969 1973 1977 1980 1982

% P % % % % P % P % P
Almeria o1 43 1,1 1,0 22 26 9 21 21 26 13
Cidiz 15 29 1,3 20 21 21 20 23 14 22 19
Cérdoba 33 05 23 26 31 26 10 28 9 26 12
Granada 20 20 20 22 24 20 24 19 25 19 23
Huelva 10 45 09 08 08 08 47 09 46 09 42
Jaén 36 4 14 24 31 21 23 22 16 1,8 27
Mailaga 20 2 16 1,6 16 1,7 30 1,8 2 22 16
Sevilla 40 3 39 36 41 37 2 42 2 51 1
Andalucia 198 — 148 166 197 18 — 185 — 196 —

Fte.: Banco de Bilbao y Cuentas del Sector Agrario.
%/Total nacional.
P = posicién nacional.

(13) GAMIZ LOPEZ, A. (1985): Situacion actual y postb:hdades de desarrollo de la agricultura andaluza. Informacién Comercial
Espanola. Varios autores: Claves para el desarrollo economico de Andalucia, Fundacién Banco Exterior, Sevilla, 1983,
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CUADRO XXVI
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION FINAL AGRARIA EN 1982

Provincias .

Agricola Ganadero Forestal Otros Total

Sectores

Almeria 86,0 13,0 0,0 1,0 100
Granada 79,5 17,3 1,2 2,0 100
Jaén 73,2 19,7 3,8 3,3 100
M:ilaga 77,5 19,0 0,8 2,7 100
Cidiz 73,0 22,1 2,7 2,2 100
Cérdoba 76,2 21,5 1,2 1,1 100
Huelva 57,5 - 29,2 9,1 4,2 100
Sevilla 80,8 15,9 2,00 1,3 100

Fre.: Cuentas del sector agrario. M.A.P.A.

Por ello pese a que nuestra participacion en la Produccién Final Agricola (P.F.Ag.) se ha ido
incrementando a lo largo de los Gltimos veinte afios, la participacién en la Produccién Final
Agraria (P.F.A.) ha permanecido estancada en torno al 19%, lo que apunta hacia una cierta
decadencia relativa del sector agrario andaluz en el contexto nacional. En efecto, sélo tres de las
ocho provincias andaluzas —Almeria, Sevilla y Cadiz— han ganado posiciones en el ranking
nacional. Las otras cinco han visto reducirse su participacién en la P.F.A. nacional o permanecen
en la misma posicién que en 1960. De ellas el caso mis flagrante es el de la provincia de Jaén,
empecinada en un cultivo problema, que de un 3,63% de aportacién en la P.F.A. nacional, y
ocupando la cuarta posicién, ha pasado a aportar tan sélo el 1,85% y a ocupar el puesto 27.

CUADRO XXVII

PARTICIPACION ANDALUZA EN LA P.F.AG.

Afios Millones ptas. % /Nal.
1972 63.697 22,76
1977 137.374 24,24
1982 286.389 29,47

Fte. Cuenta del Sector Agratio.
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Pero si analizamos la estructura productiva del sector agrario andaluz, las diferencias con
respecto a los sistemas dominantes del uso del suelo no se limitan sélo a las deficiencias del sector
ganadero y forestal. Esa estructura productiva contrasta de forma brusca con los sistemas
dominantes del suelo, hasta el punto de que uno de los subsectores que tan sélo formaba parte de
la asociacién dominante de Almeria, las hortalizas, encabeza el sistema dominante de la estructura
productiva regional con nada menos que el 38,5% de la P.F.Ag. andaluza. A larga distancia le
siguen el aceite (18,3%), los cereales (17,3%) y los cultivos industriales herbiceos (13,5%).

CUADRO XXVIII
PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES CULTIVOS EN LA P.F.AG. (%) 1979

Cultivos Almeria Granada  Jaén Malaga And. Cidiz  Cérdoba Huelva  Sevilla And. Total
Oriental Occidental Andalucia
Cereales 0,0 15,1 7,5 6,0 6,7 19,9 25,0 6,7 36,7 27,5 17,3
Leguminosas 0,1 31 3,1 2,8 2,1 1,3 1,5 1,6 2,4 1,9 2,0
Frutos secos 0,5 5,0 1,0 5,9 2,7 0,6 0,7 5,6 6,7 3,6 3,2

Hortalizas, frutas,
tubérculos y flores 95,1 47,0 12,5 61,9 56,1 - 26,0 9,4 54,8 14,8 18,6 38,5

Aceituna almazara 0,9 11,4 67,5 15,1 23,7 2,9 28,7 3,2 9,5 13,2 18,3
Oleaginosas 0 2,3 0,6 2,4 1,2 6,5 9,2 5,0 9,5 8,4 4,9

Textiles 0 0 3,7 0 0,9 3.1 8,3 0,6 11,8 8,1 4,7
Azucareras 0 3,5 0,2 2,5 1,4 10,9 2,3 1,5 3,3 4,5 29
Uva-vino 1,2 0,5 0,2 1,0 0,7 25,3 7,0 18,1 0,7 9,0 5,0
Otros industriales 0,2 5,6 0,5 0,1 1,4 0 0,4 0,2 0,9 0,5 1,0
Total industriales 2,4 23,4 72,9 21,4 29,5 48,9 56,1 28,7 35,8 43,9 36,9
Otros 1,9 6,9 3,0 2,0 2,9 33 7,3 2,6 3,6 45 2,1

Fte.: Banco de Bilbao. Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial.

La otra gran diferencia es que asi como en el uso del suelo existia una mayor diversificacién en
las provincias orientales que en las occidentales, considerando el valor de la produccién Final
Agricola se da un mayor grado de especializacién en Andalucia Oriental que en la Occidental. La
combinacién de Weaver para uno y otro dmbito regional es:

—Andalucia Occidental: Cereal, cultivos industriales herbiceos, hortalizas, olivar y vifia, que
totalizan el 90,18% de la P.F.Ag. :
—Andalucia Oriental: Hortalizas-frutales, y olivar que acumulan el 80% de la P.F.Ag.
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CUADRO XXIX

- COMBINACION DE WEAVER APLICADA A LA P.F.Ag. ANO 1979

Provincias Niim. de Producciones % acumulativo
produc.

Almeria 1 HR 95,11
Granada 4 HR-CE-CI-AC 85,6
Jaén 1 AC 67,5
Milaga 2 HR-AC 77,1
And. Oriental 2 HR-AC 79,81
Cadiz 4 HR-VI-CI-CE 91,8
Cérdoba 4 - AC-CE-CI-HR 83,5
Huelva 2 HR-VI 72,9
Sevilla 4 CE-CI-HR-AC 86,76
And. Occiental 5 CE-CI-HR-AC-VI 90,18

HR: hortalizas, frutas, tubérculos y flores. CE: cereal. CI: cultivos industriales. AC: aceituna
para almazara. VI: uva para vino.

La diversificacién en el uso del suelo en Andalucia Oriental se torna en una absoluta
especializacién productiva, y consecuentemente en una fuerte dependencia de su economia
agricola de un reducido nimero de cultivos, que se evidencia por un indice de Gibbs-Martin
realmente bajo: 0,59 para el conjunto subregional.

CUADRO XXX

DIVERSIFICACION DE LA P.F.AG. VALORES DEL INDICE
DE GIBBS-MARTIN. ANO 1979

Provincias Indice Provincias Indice
Cadiz 0,80 Almeria 0,90
Cérdoba 0,81 Granada 0,72
Huelva 0,65 Jaén 0,51
Sevilla 0,80 Mailaga 0,58

And. Occidental 0,79 And. Oriental 0,59
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B: Diversificacién en el uso de! suelo y diversificacidn productiva.
C;Especiu(izacién en el uso del suelo y especiulizacicfn productiva.

D:Especializacién en el uso del sueio y diversiticacién productiva.

Fig. 12— Usos y estructura productiva del suelo agricola en las provincias andaluzas. 1980.



CAMBIOS EN EL USO AGRICOLA DEL SUELO EN ANDALUCIA: 1950-1980 123

Andalucia Occidental, por el contrario, presenta una economia agricola mucho mais diversifi-
cada, con un sistema integrado por cinco producciones dominantes y un indice de Gibbs-Martin
bastante alto: 0,79.

Andalucia Oriental se ha especializado en la produccién de aceite de oliva y hortalizas-
frutales. En cambio la base de la produccién agricola de la Andalucia del Guadalquivir siguen
siendo los cultivos tradicionales (cereales, vino, aceite) acogidos de una u otra forma a un régimen
de proteccién. La Gnica novedad introducida en el sistema productivo de ésta dltima es el papel de
primer orden alcanzado por los herbaceos industriales en los Gltimos afios.

Esa especializacion productiva del conjunto de Andalucia Oriental se explica por dos tipos de
razones fundamentales:

1. La pobreza de sus secanos cerealistas hace que, pese a su considerable superficie, la
participacion de este tipo de cultivo en la economia agricola regional sea muy escaso: el 6,72% de
la P.F.Ag.

2. El espectacular desarrollo de los cultivos horticolas extratempranos ha determinado que la
participacién de este sector se haya erigido en auténtico protagonista de la economia agraria de
Andalucia Oriental, al tiempo que ha provocado el desplazamiento del centro de gravedad de la
misma hacia la franja litoral mediterranea.

Este ultimo factor explica también que algunas provincias orientales hayan experimentado un
considerable avance en el ranking nacional por su aportacidn a la produccién final agraria. Asi,
Almeria que ocupaba el puesto 43, con tan s6lo el 1,13% de participacion en la P.F.A. nacional en
1960 ha pasado a ocupar el puesto niimero 13 en 1982, con el 2,63%. Malaga ha pasado del puesto
22 al 16, y su participacién subido de un 2,02% a un 2,29%.

De las provincias occidentales, inicamente Jaén, reino del olivar, presenta una corresponden-
cia total entre el grado de diversificacion en el uso del suelo y el grado de especializacién
productiva. Con una y otra variable se trata de un monocultivo olivarero.

Con excepcion de Granada, cuya estructura productiva se ha diversificado con respecto a los
usos del suelo, las provincias andaluzas presentan un alto grado de especializacién productiva,
ajustindose a un modelo de 1 6 2 cultivos, y con indices de diversificacién de Gibbs-Martin muy
bajos, destacando de forma particular Almerfa con un increible indice de especializacién
productiva de su economia agricola —0,09— basada casi exclusivamente en la produccion de
hortalizas y frutas que aportan el 95,1% de la P.F.Ag. Este subsector encabeza igualmente el
sistema econdmicamente dominante en Granada y Malaga, provincias en las que llega a aportar el
47,06% y el 61,9% respectivamente de la P.F.Ag.

En las provincias occidentales el sistema dominante en la estructura productiva difiere poco
del sistema dominante en los usos del suelo, salvo en el caso de Huelva que con un sistema de uso
muy diversificado se encuentra sin embargo con una fuerte dependencia en su P.F.Ag. de dos
cultivos: el del grupo de frutas y hortalizas, y el vifiedo. Sevilla pasa a tener incluso un sistema
econdémicamente dominante de cuatro cultivos, frente a tres en el uso del suelo. Cadiz por el
contrario reduce en uno el nimero de cultivos con respecto al sistema de uso del suelo. Los
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indices de Gibbs-Martin reflejan también de forma fiel ese mayor grado de diversificacién desde
el punto de vista econdmico, con la excepcion ya sefialada de Huelva. Combiene sefialar que esa
mayor especializacién productiva de Huelva, y en menor medida de Cidiz, viene motivada,

como en Andalucia Oriental, por el desarrollo de los cultivos horticolas que llegan a representar
el 26,0% de la P.F. (Ag.) de Cadiz y el 54,8% de la de Huelva.

Vemos pues como el sector hortofruticola ha sido el que mayor dinamismo ha imprimido a la
economia agraria andaluza, siendo el responsable directo del incremento de la participacién
andaluza en la P.F. Agricola nacional y de la elevada relacion P.F.Ag/Ha. de S.L. que presentan
las provincias andaluzas. En este punto, la agricultura andaluza supera bastante a la media
nacional, siendo especialmente elevada la de la provincia de Almeria, a pesar del alto grado de
marginalidad de la mayor parte de su territorio. S6lo dos de las ocho provincias andaluzas
—Granada y Jaén— arrojan una P.F.Ag. por hectirea labrada inferior a la media nacional.

CUADRO XXXI

EVOLUCION DE LA P.F. AGRICOLA EN ANDALUCIA Y SU PARTICIPACION
EN LA P.F.AG. NACIONAL

1972 1977 1982
Millones Posic. Posic. % Millones Posic. Posic. % Millones Posic. Posic. %
ptas. Reg. Nal. pras. Reg. Nal. ptas. Reg. Nal.
Almeria 5.145 6 26 1,83 23.103 2 3 4,08 42.480 2 4 4,37
Granada 8.492 4 10 3,03 15.296 6 13 2,70 29.144 6 13 3,00
Jaén 10.883 3 6 3,89 16.030 5 11 2,83 25.415 7 16 2,62
Malaga 4.600 7 28 1,69 12.791 7 21 2,26 33.288 4 10 3,43
And. Oriental 29.120 —_ _ 10,4 67.220 — - 11,86 130.329 — — 13,41
Cidiz 6.643 5 17 2,37 16.838 4 9 2,97  30.071 5 12 3,09
Cérdoba 11.388 2 4 4,07 19.198 3 5 3,39 37.902 3 5 3,90
Huelva 2.157 8 42 0,77 4.851 8 40 0,86 10.259 8 32 1,06
Sevilla 14.389 1 2 5,14 29.267 1 2 5,16 77.826 1 1 8,01
And. Occidental  34.577 — —_— 12,36 70.154 — — 12,38 156.060 _— —_ 16,06
Andalucia 63.697 —_ _— 22,76  137.374 — — 24,2 286.389 — — 29,47

Fre.: Cuentas del Sector Agrario y Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial.
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CUADRO XXXII
P.F. AGRICOLA/HA. DE SUPERFICIE LABRADA. ANO 1980

Provincias Ptas./Ha.
Almeria 106.024,3
Granada 38.793
Jaén 39.957
Milaga 58.277
And. Oriental 52.274
Cadiz 88.912
Cérdoba 45.822
Huelva 44.326
Sevilla 58.801
And. Occidental 57.633
Andalucia : 55.068
Espafa 43.940

Fte.: Cuenta del Sector. Agrario: Elaboracién pro-
pia.

De una forma paralela y por las mismas razones se ha ido perfilando una nueva configuracién
econémica del espacio agrario andaluz. A la oposicién en las formas de uso del suelo existente
entre Andalucia Occidental y Andalucia Oriental, viene a superponerse, y quiza hasta a sustituir,
la oposici6n entre la Andalucia litoral y la Andalucia del Interior. Una Andalucia del litoral
(Huelva, Cadiz, Milaga, Granada y Almeria) mis dinimica y afecta a transformaciones mis
radicales hacia orientaciones productivas de mayor rentabilidad, pero también de mis elevado
riesgo, sobre la base de los cultivos hortofruticolas. Y una Andalucia del interior (Sevilla,
Cérdoba y Jaén) apegada a unos cultivos tradicionales, en unos casos de problemiticas perspecti-
vas para el futuro y en las que las transformaciones que se han operado han sido fundamental-
mente tecnolégicas que les han permitido adaptarse, sobre la base de una economia de escala, a
una agricultura competitiva cuyo fundamento ha sido la reduccién de los costes de produccién.
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