ABSOLUTISMO, EJERCITO Y PRIVILEGIOS LOCALES

M.* PRESENTACION PEREIRO BARBERO

El reinado de Felipe II ha sido calificado por Mousnier y Hartung como una segunda fase en el
desarrollo del Estado Absoluto, participando de todas las caracteristicas que la definen excepto de una
reforma sustancial de la administracién local (1). A mediados del siglo XVI, la Espaiia de los Austrias
marchaba a la cabeza de los estados europeos en el proceso de centralizacién de las funciones de go-
bierno, asi como en la regulacién de las medidas tendentes a la creacién de una administracién eficaz
(2). No obstante, a pesar de haber contado desde época temprana con las premisas tedricas de caracter
politico y con las condiciones practicas en materia econdmica, hasta el siglo XVIII, con la reforma
borbénica, no alcanza el absolutismo espafiol su fase de desarrollo pleno (3).

En el X Congreso de Roma se especificaron como factores fundamentales para el avance de la
monarquia absoluta, la existencia de guerras exteriores que favorecieran el mantenimiento de ejérci-
tos permanentes, fomentasen el sentimiento nacional y otorgasen a la Corona la capacidad de impo-
ner-servicios extraordinarios sin contar con la aprobacién de las Cortes. Esta conclusion ha sido acep-
tada tanto por las historiografias euro-occidentales como por la marxista (4).

Espafia, en la segunda mitad del XVI, mantuvo enfrentamientos armados, casi de forma conti-
nuada, en Europa y el Mediterrineo. A partir de la pérdida de Tripoli, y hasta 1574, se opone al impe-
rio turco disputdndose el dominio del mar. Desde 1566 hasta final de su reinado, Felipe II mantiene
ejércitos activos en los Paises Bajos para frenar sus intentos separatistas. Entre 1556-59 y 1590-94 las
milicias espafiolas actuan en las guerras de Francia apoyando la opcién catdlica. Frente a Inglaterra
sostuvo un dilatado enfrentamiento, en el cual se inscribe el gran esfuerzo econémico y militar que
supuso la organizacién de la Armada Invencible. Dentro de la peninsula, la anexién de Portugal, la
guerra de Granada y las revueltas en Aragén son los episodios bélicos de este reinado de «paz inte-
rior».

Esta constante actividad militar comportd que el ejército de Felipe II fuese el més potente de Eu-
ropa, llegando a estar integrado, en ocasiones, por 100.000 hombres. De estos efectivos inicamente
una décima parte permanecieron en la peninsula, y sélo ascendi6 aproximadamente a un tercio la par-

(1) LUBLINSKAYA, A.D., La crisis del siglo XVII y la sociedad del Absolutismo, Barcelona, 1979, pag. 147.

(2) THOMPSON, LA, Guerra y Decadencia. Gobierno y Administracion en la Esparia de los Austrias, 1560-1620, Barcelona, 1981, pag. 12.

(3) LUBLINSKAYA, AD., op. cit., pag. 168. :

(4) Entre otros autores que comparten esta opinién se encuentran: VICENS VIVES, . Estructura administrativa estatal en los siglos XVI y
XVII, Barcelona, 1960, pégs. 111-115. MARAVALL, J.A. Estado Moderno y mentalidad social (Siglos XV-XVIII), Madrid, 1972, vol. 2, pags.
308-314. MOUSNIER, R. E! progreso de la civilizacion europea y la decadencia de Oriente (1492-1715) en «Historia general de las civilizaciones»
ed. M. Crouzet, Barcelona, 1981. LUBLINSKAYA, A.D., op. ait., pigs. 147-180.
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ticipacion de espafioles, en la década de los cincuenta (5). Para administrar su: ejército, la Corona in-
tent establecer un sistema centralizado y unitario; no obstante, entre 1580 y 1620 se produce un do-
ble proceso que frena esta tendencia: la refeudalizacién de la guerra y la militarizacidn del sefiorio,
cuyos efectos contribuyeroon a un reajuste del poder politico dentro del estado, proceso que actué en
detrimento de la Corona y a favor de la nobleza (6).

Por lo tanto, no faltaron las guerras exteriores y la consecuente necesidad de financiar el mante-
nimiento de un poderoso ejército. Tampoco estuvo ausente la voluntad regia de unificar la organiza-
cién del aparato defensivo centralizando su control. Asi, el obsticulo a esta politica de defensa hay
que buscarlo en elementos tangenciales a la misma y que, por sus connotaciones, pudieron mc1d1rla
negativamente, pero sin ser tan poderosos que alterasen los factores bésicos.

Reafirmando la matizacién sefialada para la integracion de la Espafia de Felipe II en la fase se-
gunda de la evolucién hacia el Estado Absoluto, A. Dominguez Ortiz y F. Tomds y Valiente (entre
otros) con respecto a la administracién local constatan que, a pesar de que la autodeterminacién del
medievo ha sido restringida a las ocasiones en que la Ley permite la oposicién al intervencionismo
real, en la Espaia del XVI se mantienen en vigor los privilegios y particularidades de los reinos y ciu-
dades. Incluso las de reciente integracién a la monarquia adquieren fueros y cartas de privilegio, por
concesion real, que les confiere un cierto grado de libertad y capacidad de actuacién frente al monar- -
ca. El caracter de estos privilegios viene dado por las peculiaridades de cada regién: en Milaga se de-
ben a su situacién geogréfica.

El fuero otorgado por los Reyes Cat6licos concede a Mélaga la exencién de colaborar con las le-
vas y servicios econdmicos para el ejército real. Como contrapartida, la ciudad se ve obligada a organi-
zar y financiar su defensa y son multiples las ocasiones en las que debe llevar a la practica lo conteni-
do en la normativa local. Durante él reinado de Felipe II se reciben en el Concejo malaguefio siete
reales cédulas ordenando el aperc1b1m1ento para la defensa de la ciudad. La primera, en agosto de
1556, esta motivada por tener noticias de la preparacién, en el puerto de Argel, de una armada com-
puesta por 69 galeras, 5 fustas y algunas galeotas e integrada por 3.000 jenizaros (7). Después de ser
advertida, por el cabildo malaguefio, de la presencia turca en el Mediterrineo, en febrero de 1558 la
Corona remite a la ciudad la orden de organizar su defensa (8). El 22 de julio del mismo afio, se recibe
otra real cédula instando al apercibimiento contra un posible ataque de la armada turca que habia in-
vadido Mallorca, con 170 velas y diez u once mil hombres, logrando penetrar en la isla (9). Nueva-
mente, después de la toma de los Gelvez por el duque de Medinaceli, la flota turca habia contraataca-
do la plaza apropidndose de algunos navios y galeras; el monarca teme que se dirijan a la costa grana-
dina, por lo cual ordena la organizacién militar de la ciudad (10). Hasta mayo de 1569 no se reciben
nuevas 6rdenes de defensa y en este afio la ciudad debe prepararse para hacer frente al levantamiento
de los moriscos del reino de Granada (11). En febrero de 1575 se repite la amenaza de invasién turca
(12). Por tltimo, el 25 de julio de 1596, el rey escribe desde Toledo informando a la ciudad de que, a

(5) THOMPSON, LAA,, op. at., pag. 129.

(6) Ibidem, pag. 181; DOMINGUEZ ORTIZ, A, La ilizacton de la nobleza castellana en 1640, en «Anuario de Historia del Derecho Es-
paiiol», n.* 26, 1955, pag. 813.

(7)  (A)rchivo (M)unicipal de (M)ilaga, Coleccién de Originales, libro 6, fols. 283-236.

(8) Ibidem, fols. 283-286.

(8) Ibidem, fols. 391-393.

(9) Ibidem, fols. 394-396.

(10) Ibidern, 447-449.

(11)  Ibidem, fol. 263.

(12) Ibidem, libro 7, fol. 158.
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pesar de haberse retirado de la costa mediterrinea la armada inglesa, esté preparada para un posible
ataque (13).

De hecho, los peligros de invasién eran mucho més frecuentes que las advertencias regias. Brau-
del afirma que entre 1560 y 1570 el Mediterréneo estaba infectado de piratas berberiscos, sobre todo
argelinos, detectdndose la presencia de catorce navios cerca de Niebla en julio de 1559; dos afios més
tarde, otros catorce navios se localizan en San Pedro (Sevilla); diecisiete galeras turcas llegaron al
Algarbe portugués en agosto de 1561; en Miélaga, en junio de 1566, penetraron hasta los Percheles y
apresaron en el puerto a ventiocho navios vizcainos; posteriormente, cincuenta barcos turcos logra-
ron capturar cuatro mil personas en las costas de Granada, habiéndose advertido también su presencia
en Gibraltar y el Algarbe (14).

A pesar de estas incursiones por el Mediterrdneo andaluz lo mas habitual es que las flotas turcas
no sobrepasaran las costas italianas. A partir de 1574 el peligro islimico aminora y se agravo la pirate-
ria inglesa, que llegd a sus mdximas cotas en la década de los ochenta. Braudel estima que el peligro
real que suponian estas incursiones era limitado, afirma que no son més que «diminutos alfilerazos»,
considerando que en muchas ocasiones no pasan de ser simples merodeadores o ladrones de basti-
mentos (15). No opina igual Bennassar, que califica de «dramitica» la situacién de las costas espafiolas
(16). Determinar hasta qué punto el peligro es real e inminente en Malaga, o simplemente se formula
como una actitud psicoldgica de los miedos permanentes en la época moderna, escapa al contenido
de este articulo. Se constata documentalmente que después de cada una de estas advertencias, y re-
currentemente casi todos los veranos, la ciudad se prepara para contrarrestar un posible ataque po-
niendo en marcha una mecénica defensiva de caracter exclusivamente municipal:

«.. se acord6 que el marmol que se puso en la puerta del postigo de los Aba-
des se quite, y que se pregone que todos los vecinos hagan llevar las cargas de
tierra fuera del dicho postigo y otras que sacaren de sus casas que las echasen
en las partes y lugares en las que fuere sefialado para que se haga un manparo
en la muralla para la defensa de la ciudad.

La ciudad acordé que porque al presente hay falta de armas y algunos veci-
nos de esta ciudad no las tienen acordd que se tomen quatrogientos arcabuzes
y tresgientas balletas de las que tiene el sefior Juan de Ibarra y de las que mas
pudiere haber de otras personas los cuales se repartan entre los veginos desta
¢iudad que no las tuvieren con que se obliguen de pagar su valor dentro del
termino que fuere concertado.

La ciudad dixo que porque en la dicha giudad hay muchos reparos que hacer
en las puertas della y otras partes para la defensa della, se acord6 que de cada
collagion se saque una escuadra de gente cada dia para que trabajen en las par-
tes y lugares que les fuere mandado.

La ¢iudad acord6 que se hagan quinientas espuertas de esparto y cien espor-
tones para lo que fuere menester para la defensa de la ¢iudad y que se entre-

(13) Ibidem, libro 9, fol. 383.

(14)" BRAUDEL, F., El Mediterrineo y el mundo mediterrineo en la época de Felipe II, Madrid, 1980, T. II, péags. 305-307.
(15) lbidem, pég. 305.

(16) BENNASSAR, B., La Espasia del Siglo de Oro, Barcelona, 1983, pag. 73.
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guen a Alonso de Lora para el dicho efecto conque de cuenta dellas despues y
se paguen las dichas espuertas y esportones a sus duefios.

La giudad acordé que se notifique a los sefiores jurados de la dicha ¢iudad
que para mafiana domingo tengan sus padrones hechoss en las collacciones so
pena de mill maravedis para los gastos de guerra al jurado que no lo diere he-
cho. :

La giudad acordé que se pida al sefior obispo que de cartas de excomunién
para que ninguna persona preste armas a otra para salir al alarde...» (17).

El sistema se completa con las 6rdenes de reparacién de fortalezas y molinos de pélvora, recluta-
miento de hombres en las villas de la jurisdiccidn, control de los esclavos que en ocasiones conlleva su
salida de la ciudad, disposicién de la vigilancia de las costas a cargo de destacamentos armados, etc.
(18). Toda esta organizaci6n supone una carga econémica para el municipio consistente no sélo en el
gasto extraordinario, sino también en el costo adicional por la pérdida de horas de trabajo de buena
parte de la poblacién activa. No obstante, no es este el tnico significado del sistema defensivo; con él
la ciudad mantiene un cierto grado de independencia respecto a la monarquia, que le permite contra-
rrestar los intentos de intervencionismo real. Para la Corona supone un sistema barato e incluso ope-
rativo de acudir a la defensa del reino, pero como contrapartida estd renunciando a la posibilidad de
crear una fuerza coercitiva oficial que imponga su ideologia politica a nivel estatal.

El alcance real de la exencién de aportaciones a la Corona para cuestiones militares, se advierte
en el vigor con que la ciudad defiende este privilegio. El monarca, aduciendo situaciones criticas, soli-
cita levas en enero de 1556 para acudir a la defensa-de Bugia, Ordn y Mazalquivir (19). A causa de la
invasién francesa de Flandes y Navarra, requiere el 6 de agosto de 1557, el reclutamiento de hombres
pagados para seis meses, asi como de los oficiales que deberan dirigirlos (20). El 22 de mayo de 1562
ordena el levantamiento de gentes de guerra para formar las compaiias que, al mando del conde de
Tendilla, acudirdn a la defensa de Orin (21). Con motivo de la guerra de Granada, entre 1569 y 1570,
requiere la formacion de las tropas que habran de servir con el marqués de Mondejar y el duque de
Arcos (22). Nuevamente solicita aportaciones de la ciudad para reunir los efectivos que enviar a In-
glaterra en 1588 (23). El ultimo requerimiento efectuado por Felipe II tuvo lugar en 1589, y estuvo
motivado por la necesidad de acudir a la Yefensa de Ceuta, con una campaiiia al mando del capitén D.
Mendo Rodriguez (24). La ciudad se opone, casi sistemdticamente, a la concesién de las aportaciones
solicitadas por la Corona, aduciendo bésicamente su privilegio de exencion, y apoyandose en los gas-
tos que suponia para la hacienda municipal la defensa de las costas; a la situacién siempre critica
debida a su calidad de frontera con el Islam; a que ya colabora con el ejército real por el mantenimien-
to de los galeotes en la circel local; mediante la utilizacién de su puerto como base de organizacién
de las galeras reales y siendo la ciudad centro proveedor de la armada y presidios africanos. La deman-
da realizada por la Corona en 1557 provoca un enfrentamiento en el Cabildo malaguefio entre el re-

(17) AMM, Col. Actas Capitulares, libro 14, fol. 80.
(18) Ibidem, libro 122, fol. 291.

(19) Ibidem, Col. Originales, libro 6, fol. 283.

(20) Ibidem, fols. 312-316.

(21) Ibidem, fol. 514.

(22) Ibidem, fols. 609-620 y libro 7, fol. 1.

(23) Ilbidem, libro 8, fol. 342.

(24) Ibidem, fol.375.
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presentante de la monarquia y los regidores, que conllevo el encarcelamiento de los capitulares. Pero
a pesar de la firmeza del corregidor al defender los argumentos esgrimidos por la Corona, ésta debe
replegar su voluntad ante la vigencia de los privilegios locales (25).

Indirectamente, la Corona obtiene fondos de la hacienda municipal, para financiar su ejército, a
través de la venta de oficios y mediante la enajenacién de las tierras de la jurisdiccién. En 1556 se acre-
cienta el niimero de regidores, jurados y escribanos publicos, para atender a los gastos de la guerra con
Francia (26). Nuevamente een 1558 se amplian los oficios de capitulares con idéntica finalidad (27).
En 1558 se ponen a la venta las tierras del término municipal, cuyo resultado inmediato es la separa-
cién de Casapalma, que es adquirido por D. Sancho de Cérdoba y los cortijos de Almenar, Rengeles,
Barrancos y Napolin, que pasan a ser propiedad de D. Gomez de Coalla. La ciudad se ve obligada a
pagar a la hacienda real 10.000 ducados para evitar la enajenacion del resto de su jurisdiccién (28).
Ambos sistemas de recaudacién de fondos, si bien solucionan incontinenti los problemas econémicos
de la Corona, a largo plazo se demuestran como un freno en el avance de la centralizacién del poder,
al poner las bases del proceso de consolidaciéon de la nobleza y oligarquias locales en su obtencién del
control de la ciudad, y permitiendoles que se conformen como grupo de presién frente al poder cen-
tral, mientras éste no efectue la reforma de las legislaciones particulares.

Felipe IT demostrd ser consciente del obsticulo que suponia el mantenimiento de este sistema de
defensa para la imposicién de su idea de Estado, pero la situacién cadtica de las finanzas reales no le
permitieron afrontar los gastos de la milicia, y con ello el control de la defensa escapé de la tutela de
su Consejo de Guerra. No obstante, en dos ocasiones intentd la constitucién de un ejército perma-
nente, distribuido por todas las ciudades del reino de Castilla, para cuya organizacién promulgé sen-
das ordenanzas. El fracaso de su propodsito se constata en la evolucién del contenido de ambas.

La primera, promulgada en 1565, se desarroll6 en dos reales cédulas; una, datada el cinco de ju-
lio, expone el motivo que mueve a la instauracién de la milicia:

«... ya sabeis o deveis saber como haviendonos visto y entendido que a causa
de la paz que en estos nuestros reynos de tantos afios a esta parte ha havido y
del ocio y seguridad y quiete en que los subditos y naturales dellos han vivido,
el uso y exergigio y trato de las'armas y guerra havia en ello cejado y venido en
gran disminuycion y los naturales dellos estarian con poca experiencia y prac-
tica de las armas y arte militar de que resulta no haver en ellos la fuerca y po-
tencia que podria y debia y convenia haver para remediar los inconvenientes
que desto podria subgeder...» (29). ’

Determina ademads los privilegios y obligaciones de soldados y oficiales, sefialandoe entre los pri-
meros: la exencién de dar hospedaje; el derecho a usar armas reglamentarias, ofensivas y defensivas; les exi-
me de ser ejecutados en sus bienes por deudas, asi como de que les sean aplicadas penas corporales co-
mo sancién de cualquier delito excepto hurto, blasfemia y resistencia a la justicia; se les dispensa de
aceptar cargos concejiles contra su voluntad, pero mantienen el derecho a ejercerlos si lo desean, res-

(25) Ibidem, Col. Actas Capitulares, libro 13, fol. 238.
(26) Ibidem, Col. Originales, ligro 6, fol. 293.

(27) Ibidem, fols. 397.

(28) Ibidem, fols. 400-442.
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petando las diferencias para cada estado; se les permite vestir libremente; quedan excluidos del pago
de los derechos de portazgo, guias y carretas, con excepciédn de los puertos de mar o de derechos rea-
les; a los pecheros se les libera del pago de moneda forera y a los hidalgos de su participacién en im-
puestos municipales; asimismo, se determina que puedan disponer del tercio de su capital en lugar del
quinto establecido. Los soldados se obligardn a servir con su capitdn cuando lo requiera la Corona, se
les prohibe ausentarse sin licencia y se sefiala un castigo para los desertores; se obligan a respetar las
normas que se ordenen en los casos de actividad; ademads, deben efectuar ejercicios de précticas en los
dias que se les sefiale para ello. Respecto a los capitanes, la Corona se reserva el derecho de nombrar-
los; se dispone que se ocupen de realizar los reclutamientos; inscribir a los soldados en un libro de re-
clutas, detallando sus datos personales, tomarles juramento, dirigir los ejercicios pricticos e intervenir
en caso de litigio entre los militares en los dias de muestras.

La financiacién de la compafia de 200 hombres que corresponde a reclutar en Malaga, correri a
cargo de la hacienda municipal, asi como los gastos derivados de los ejercicios:

«... Assi mismo mandamos que esa ¢iudad pague de los propios della a cada
compaiiia el atambor y pifano que huvieren de tener, assi mismo tenga de
ordinario armero asalariado para limpiar y aderecar las armas de los de la dicha
milicia en la qual compafiia-aya un pifano y atambor a los quales tambien se
les de el dia del esergigio polvora, plomo y mecha de los mismos propios y po-
nerseles han algunos premios conforme a lo que paresgiere a la dicha justigia y
regidores y capitan como esta dicho y quando salieren los tales soldados a fac-
tion les pagar otro atambor para entonces aya dos...» (29).

La intencién implicita en la real cédula es la de.mantener la milicia bajo la total supervisién del
Consejo de Guerra, y al servicio de la Corona, pero financiada por la ciudad. El cinco de octubre del
mismo afio, se determinan una serie de enmiendas a la ordenanza anterior, y en el contenido de éstas
se constata el cambio de actitud que ha provocado en Felipe II la falta de respuesta por parte de las
ciudades. Concede mayor intervencién al cabildo municipal, pasando al corregidor las funciones que
fueron establecidas para los capitanes:

«.. Y como quiera que er la dicha provisién dize que haviamos de nombrar
capitanes para esto de la miligiaa, por agora ha paregido de no nombrar los di-
chos capitanes y que vos y los otros corregidores hagais este offigio y tengais.
este cargo y cuydado y asi en el entretanto que otra cosa se ordena lo hareis asi
y todo lo que en la dicha provision se contiene y ordena a los dichos capitanes
haveis de hazer como si a vos fuera dirigidaa y ordenada...» (30).

La misma evolucién se manifiesta en las normas referidas al nombramiento de alferez que queda
sometido a la propuesta del Concejo, excluyendo a los alfereces reales:

«... Presupuesto lo que esta dicho en el capitulo precedente conviene que se
sefiale alferez que sea persona de la calidad, inteligencia y pragtica que para es-
te negogio conviene y que tenga autoridad en el lugar para que pueda encami-
nar este negoglo y provocar a las personas para que entren en la dicha miligiay

(29) Ibidem, fol561.
(30) lbidem, fols. 565-566.
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para este effecto haviendo os bien informado de las personas que os paregieren
mas convinientes enbiareys un memorial de quatro dellos para que visto por
nos elijamos la que nos paresgiere convenir...

Y porque podria ser que los que tienen el offigio de alferez que por nos fue
creado en algunos lugares deste reyno pretendiesen que les tocava a ellos este
offigio en el qual no ternian ni tienen razon porque su offigio es por la gente
de la giudad que por ella se haze para nuestro servigio y esta gente que nos ha-
zemos es cosa muy diferente y asi si tuviesen esta pretension les desviareis de-
lla no dando lugar a otra cosa...» (30).

El nombramiento del resto de los oficiales serd también funcién del cabildo, aunque se indican
los requisitos que habrén de poseer para poder formar parte de la milicia. No altera esta enmienda el
cardcter de la financiacion ni los privilegios y obligaciones de los soldados.

A pesar de que el contenido de la enmienda de 5 de octubre reconoce la autoridad municipal en
la organizacién de las milicias, el Concejo malaguefio, en cabildo celebrado el 22 del mismo mes, de-
cide suplicar al monarca que releve a la ciudad de colaborar en el reclutamiento respetando el privile-
gio de los Reyes Cat6licos. Posicién que se confirma en el memorial presentado en la sesién capitular
del dia 24, por el personero Pedro de Nijera:

«.. digo que su magestad a enviado provision y su mandato real sobre que se
yntituya en esta ¢cibdad miligias de dozientos hombres segund en la dicha pro-
vision se contiene y puesto que como mandato de nuestro sefior y.rey se obe-
dezca y debe obedesger, mas quanto al cumplimiento hablando con el acata-
miento devido se a de suplicar, y entre tanto vuestra merced a de suspender el
efecto de la dicha provision hasta tanto que su magestad sea informado de los
yncoavinyentes que ay en esta ¢ibdad espegialmente porque la gente util de
esta ¢ibdad toda es menester para su defensa y de las villas y lugares por los re-
batos que se le ofresgen de turcos y moros e se podrian ofresger de cada dia por
ser puerto de mar, frontera de enemigos, lo otro porque las galeras de su ma-
gestad todas las vezes que aqui vienen se probeen de gente desta ¢ibdad y asi
mysmo se haze gente para el Pefion y las otras fronteras de su magestad, y es
cosa muy convinyente que hallen para este efecto gente libre y desenbargada
sin estar sujeta ni abstuta a la miligia. Lo otro porque los Reyes Catoélicos de
gloriosa memoria, congedieron e hizieron merced a esta gibdad que no se saca-
se gente della teniendo respeto a que la dicha ¢ibdab estuviese siempre guarda-
day tubiese conque defenderse. Por tanto en el dicho negocio pido y suplico a
su merced mande suspender el negocio...» (31).

Es evidente la negativa oficial de la ciudad, aunque a niveles individuales se alistasen algunas
personas con el fin de disfrutar de los privilegios concedidos, mas que con afan de servir a la Corona.
Similar respuesta encontré esta ordenanza real en otros lugares del reino; en 1556, las Cortes solicitan
a Felipe II su revocacién (32).

(31) Ibidem, Col. Actas Capitulares, libro 17, fols. 87-88.
(32) THOMPSON, LAA., op. ci, pig. 157.
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A partir de esta fecha, y hasta 1590, la situacién respecto a la defensa no sufre modificaciones, su-
cediendose las peticiones reales y las respuestas mas o menos positivas de la ciudad, constatindose en
ello el fracaso de la administracidn real en su politica de centralizacién y control del aparato militar.

En la década de los ochenta, la agudizacién del problema de los reclutamientos debido al estan-
camiento demografico y a la subida de los precios, asi como el incremento de las incursiones inglesas
en las costas espafiolas dan nuevo vigor al tema del establecimiento del ejército permanente, que no
habia dejado de ser planteado por el Consejo de Guerra. Como consecuencia, el 25 de marzo de 1590
se promulga una nueva ordenanza militar. En ella se hace mencién a la necesidad de establecer las
medidas oportunas para impedir que sigan plantedndose los problemas provocados por los soldados
que actuan sin control efectivo, asi como a la premura de incrementar los mecanismos de defensa del
pais a causa de los mayores peligros a que estaba sometido. Establece la creacién de una milicia para
todo el reino de Castilla, compuesta por 60.000 hombres (30.000 piqueros y 30.000 arcabuceros) a los
que Milaga debia contribuir con la formacién de una compaiia. Asi mismo se contempla la institu-
cion de un Comisario General al que ha de competer la vigilancia del cumplimiento de la disciplina,
estimando que son los Gnicos medios de conseguir el orden interno y la capacidad para afrontar la de-
fensa de reino frente a enemigos exteriores (33).

Es evidente el cambio de intencién en los principios manifestados por el monarca para la consti-
tucién de las milicias en ambas ordenanzas. En 1590 procuré fomentar el sentimiento nacional al alu-
dir al orden interno y a la defensa de las fronteras. También, intentd obtener la centralizacién me-
diante la creacién de la figura del Comisario General, pero contrariamente mantiene las prerrogativas
del cabildo municipal y siguié recurriendo a las haciendas municipales para su financiacién. Con res-
pecto a los privilegios y obligaciones de los soldados se constata una restriccion de las preeminencias
de caricter econdmico y una mejoraa en las condiciones «laborales». Asi, desaparecen todas las exen- -
ciones tributarias, pero se restringen las edades aptas para el servicio que pasan de estar comprendidas
entre los 20 y 60 afios en 1565, a 18 y 40 en 1590; ademds se establece el derecho a la jubilacién pasa-
dos 15 afios de ejercicio, manteniendo los privilegios; también se estipula la reserva de plaza a los
soldados que sean desplazados de su ciudad para el servicio activo (34).

El cabildo celebrado el 12 de abril, decidié publicar las ordenanzas, pero nuevamente aducen a
los privilegios y problemética de la ciudad para eludir el cumplimiento:

«.. Y la ¢iudad nombro al capitan Juan Bautista de Herrera, regidor desta
cibdad para que en su presencia, y por ante mi el escribano se reciban a los sol-
dados conforme a la carta y ynstrugion de su magestad, lo qual la ciudad haze
sin perjuygio del derecho que puede y pueda tener por sus privilegios y cédulas
particulares para que en esta ciudad no se pueda hazer gente y la costumbre y
posesién en que esta, y que esta ¢ibdad es frontera y no tiene gente pagada y
que della se sacase gente seria hazer grandisima falta...» (35).

Thompson afirma que este intento también cay6 en olvido ante la falta de respuesta por parte de
las ciudades (36).

(33) A.M.M,, Col. Originales, libro 9, fols. 13-14.
(34) Ibidem, fols. 15-16.

(35) Ibidem, Col. Actas Capitulares, libro 24, fol. 195.
(36) THOMPSON, LAA,, .
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.Entre la promulgaciéon de ambas ordenanzas, Felipe II, el seis de setiembre de 1572, propuso a
la nobleza y caballeros, obligados por su estado a ocuparse en el ejercicio de las armas, la creacién de
una cofradia:

«.. que si en los tiempos antiguos acostumbraron estar muy en orden de ca-
vallos y armamento y muy usados y exergitados en los actos militares y que
agora parte con la paz y ocio de tantos afios que ha causado en esto de las ar-
mas descreyendo, parte por ocupagiones y impidimentos mucha parte de la di-
cha nobleza y cavalleros estas desarmados y sin cavallos...

... para el remedio de los suso dicho se pudiesen tener y usar admitiendo y
proponiendo que entre otros medios en particular seria muy conveniente que
en las ¢iudades y villas y lugares destos reynos los cavalleros y hombres pringi-
pales y de qualidad fundasen e instituyesen entre si alguna cofradia compatiia
o orden debaxo de la advocagion de algun santo con tales ordenangas condi-
ciones y capitulos que por ellos entre otras cosas se ordenasen fiestas en algu-
nos dias sefialaddos de justas, torneos y juegos de cafias y otros exercigios mili-
tares...»» (37).

La finalidad de esta propuesta es promover el adiestramiento en las armas, destacando las funcio-
nes estamentales, para que puedan acudir al servicio de la Corona. A pesar de que la respuesta de los
caballeros convocados a cabildo es negativa (38), esta peticion estd indicando la direccién que tomara
posteriormente la organizacién de la defensa en la Espaiia de los Austrias.

En la segunda mitad del XVI, por tanto, no se lograron cambios efectivos respecto a la centraliza-
cion y control estatal del ejército. Por el contrario, segiin afirma Thompson, se asisti6 al proceso inver-
so al pasar desde el sistema «administrativo», en el cual el reclutamiento de soldados se realizaba por
oficiales nombrados por la Corona, a efectuarse a cargo de nobles o sefiores, retomando un sentido
casi medieval.

Las causas inmediatas de este evidente fracaso se encontraron en la falta de recursos de la Hacien-
da Real, que hacia depender la voluntad del monarca de las respuestas ciudadanas. Felipe I1 careci6 de
la potestad suficiente para imponer la obligatoriedad de los servicios de indole militar con carécter ge-
neral.

La politica unitaria y centralizadora de Felipe II chocé con la mentalidad del espafiol del XVI, en
el cual el sentimiento de vinculacion al Estado estaba mucho menos arraigado que el de pertenencia a
su localidad. A esto hay que afiadir que, generalmente, las peticiones de la Corona estin motivadas
por la necesidad de defender las posesiones africanas o europeas, las cuales no podian ser entendidas
como parte integrante de la nacidn, ya que por su situacién geografica no incidian directamente en la
seguridad de los espafoles. Tampoco se trataba de guerras emprendidas para establecer o fortalecer
fronteras, sino de la prictica de una politica internacional que por su amplitud no era compatible con
los particularismos de los pueblos de Espaiia.

(37) A.MM,, Col. Originales, libro 7, fol. 93.
(38) Ibidem, Col. Actas Capitulares, libro 20, fols. 213-221.
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La permanencia de los privilegios locales, la incapacidad ejecutiva para reformar la administra-
cion local, el sentido supranacional de las campanas bélicas y la politica seguida por la Corona para
solucionar los problemas de su hacienda son, en ultima instancia, los obsticulos efectivos para el
avance del Absolutismo espafol del XVI, puesto que permitieron que el Estado delegase su funcién
defensiva en manos dela nobleza, privandole del factor fundamental para su desarrollo.
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