COMPETENCIA ENTRE AGRICULTURA Y TURISMO POR EL
DOMINIO DEL ESPACIO: EL CASO DE BENALMADENA

M.? LUISA GOMEZ MORENO

INTRODUCCION

Decir Andalucia Mediterranea, esa estrecha franja litoral integrada por un rosario de pequefias
hoyas interpuestas entre las digitaciones emitidas hacia el mar por los Sistemas Béticos, es hoy, para
muchos nordeuropeos, decir Costa del Sol, puesto que por ese nombre es mundialmente conocida.
Sin embargo, el trasfondo turistico' que encierra esa denominacién no caracteriza uniformemente el
desarrollo de las comunidades que la habitan. La provincia de Mélaga fue la pionera en este sentido y,
asi, el tramo de esta cinta mediterrdnea que le corresponde y, en particular, el sector occidental del
mismo (comprendido entre Milaga y Estepona y albergando nucleos como Torremolinos, Fuengirola
o Marbella) conocido bajo el término de Costa del Sol Occidental, es el que mis profundas transfor-
maciones ha experimentado paralelamente a su progresiva conversion en centro turistico de primer
orden.

Como consecuencia de ello, el rectrrido de los términos municipales que integran la Costa del
Sol Occidental ofrece un paisaje definido por una dicotomia que ha venido a sustituir a la tradicional
entre “ager” y “saltus” y que podriamos denominar, parafraseando los términos latinos, como “urbs” y
“saltus”. En efecto, la expansion viticola en las zonas de colinas esquistosas integrantes de los Siste-
mas Béticos y la cerealista en las pequefias o medianas llanuras costeras aluviales aboc, en las postri-
merias del s. XIX, en un paisaje absolutamente humanizado por la actividad agraria que, también,
habia dejado su impronta en la desforestacién de los grandes macizos calizos o marméreos que cons-
titufan la tercera unidad fisica del litoral malaguefio, y que, a la sazén, representaban el papel de un
“saltus” de pobre valor forestal.

La crisis filoxérica vendria a trastocar este estado de cosas, traduciéndose en un expansién del
“saltus” a costa de los ahora abandonados cerros pizarrosos, concentrandose la actividad agraria en las
llanuras aluviales y colinas pliéeenas, infinitamente més propicias para el desarrollo de una agricultu-
ra que progresivamente se iba alejando de los sistemas tradicionales.

Sin embargo, esta agricultura pricticamente sucumbiria ante el impacto de un fenémeno enton-
ces nuevo y de consecuencias incalculables: el turismo.

El anilisis del resultado de este impacto en la organizacién del paisaje y en el “modus vivendi” de
las poblaciones que lo habitaban es el objeto de este pequefio estudio que solo pretende ser una refle-
xién sobre la relacién entre agricultura y turismo en un municipio ubicado en el corazén de uno de
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los primeros nuicleos turisticos de un 4mbito en el que ha proliferado especialmente esta actividad del
ocio: el Mediterrdneo.

Esta reflexién requeria dos elementos previos: determinar el método a seguir para su desarrollo y
concretar el marco de su aplicacion.

En lo que se refiere al primer aspecto, la recopilacidén de investigaciones sobre agricultura periur-
bana elaborada por la O.C.D.E. (1) nos proporciond, tanto un método que, a nuestro parecer, agluti-
naba todas las variables que participan en el proceso de impacto que nos proponia investigar, como
un estado de la cuestidn a nivel mundial, muy util a la hora de enjuiciar el balance de la relacién entre
agricultura y turismo, asi como de proponer una serie de alternativas al actual “status quo”.

El método seguido por los trabajos recogidos en la citada obra contenia los siguientes puntos:

1.° Descripcidn de la actividad agricola desarrollada en la zona de estudioy de los procesos de
urbanizacién que le afectan.

2.° Anilisis de los problemas planteados al sector agricola o en los que éste se encuentra impli-
cado.

3.° Exposicién de los objetivos de la ordenacidn del territorio correspondiente al drea en cues-
tién y de la forma en que éstos se han traducido en un conjunto de medidas que reglamentan la utili-
dad del suelo, cifiéndose especialmente a sus efectos sobre la actividad agricola.

Pero este sistema no daba cuenta sino indirectamente del efecto de esta relacion agricultura/pro-
ceso de urbanizacidn sobre la organizacion del paisaje agrario. Por ello lo completamos con un esque-
ma evolutivo del paisaje afectado que abarca la sucesion de usos agricolas del suelo entre 1881 y 1981.

Partiendo de esta base; el siguiente paso venia dado por la eleccidén de un municipio que fuera es-
pecialmente significativo en lo que respecta a magnitud y modalidad del impacto turistico y contara
con un plan de ordenacién que permitiera el tratamiento del tercer aspecto del método propuesto.

Después de observar el panorama que en este sentido ofrecian los municipios turisticos de la
Costa del Sol Occidental Malaguena, la eleccion recayd en Benalmadena, municipio que cumplia sa-
tisfactoriamente estos requisitos por multiples circunstancias:

~En primer lugar, Benalméddena fue unos de los municipios pioneros del desarrollo turistico de la
Costa del Sol, al socaire de la vecina Torremolinos. Sus autoridades fueron conscientes de la magni-
tud del fenémeno que entonces apuntaba, apoyando desde entonces incondicionalmente y “mo-
nograficamente” la actividad turistica, lo que se tradujo en una concentracién de la accién municipal
en la fraccién costera del municipio, atravesada por el auténtico eje del turismo costasolefio: la carre-
tera Mélaga-Cédiz (2). En consecuencia, Benalmadena ha pasado por todas o casi todas las fases evo-
lutivas registradas en la relacion agricultura/turismo.

(1) O.C.D.E.: L'agriculture dans I'amenagement des aires periurbaines. (2 tomos). Ed. O.C.D.E. Paris, 1979.

(2) A titulo de ejemplo de este caricter pionero sirve una nota casi anecdética: Benalmddena fue el primer municipio de la Costa que uti-
lizé la denominacién “Benalmidena-Costa” para sefialar su dominio sobre la franja litoral que le pertenecia y que podia parecer “tierra de
nadie” a los ojos del turista ante la lejania del niicleo del pueblo, situado, como es caracteristico de los hébitats mediterrineos costeros de
origen defensivo, en el interior del término municipal. La proliferacién de carteles recordande al transeunte de la Carretera de Cidiz que se
encontraba en Benalmidena-Costa fue una idea de éptimos resultados pronto imitada por todos los municipios de ubicacién semejante.
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—En segundo lugar, en 1982 concluia la redaccién del Plan General Municipal de Benalmadena,
inicidndose los trimites de su aprobacién. La memoria correspondiente contenia referencias directas a
la agricultura, lo que nos situaba en condiciones de desarrollar adecuadamente el tercer punto del mé-
todo antes citado.

En sintesis, nuestro proyecto de estudio consistia en plantear la relacién entre agricultura y turis-
mo desde una triple dimension:

1.° La evolucidn de la organizacion del espacio antes, durante y después del impacto turistico.

2.° Las caracteristicas de las estracturas agrarias tras experimentar los efectos del turismo.

3.° Las posibilidades de replantear la relacién entre agricultura y turismo en orden a un mayor
equilibrio entre ambas actividades.

Las fuentes para el desarrollo del planteamiento propuesto, por ser de muy distinto caracter en
funcién de la triple perspectiva anteexpuesta, las iremos desglosando al abordar los tres componentes
de la misma.

1. EVOLUCION DE LA ORGANIZACION ESPACIAL. 1881-1981: DE LAS VINAS A LOS RAS-
CACIELOS.

Recostado sobre la ladera sur del domo de la Sierra de Mijas, el reducido término municipal de
Benalmadena (2.658 Has.) presenta sin embargo tres unidades palsajlstlcas perfectamente detectables
que encuentran en las caracteristicas de su medio fisico su origen, y en las distintas potencialidades
que éstas Gltimas encerraban para su utilizacion por el hombre su evolucién y estado actual:

—Al N., coronando el municipio, la desierta mole, casi desprovista de vegetacién, correspondien-
te a los marmoles de la Sierra de Mijas.

~Enlazando ésta con la costa, las suaves colinas esquistosas salpicadas de serpenteantes urbaniza-
ciones turisticas, entre las cuales alin se esparcen los restos de la anterior explotacion agricola: Banca-
les semiderruidos, ruinas de pequefias casas campesinas.

—En el sector oriental, las colinas, esquistosas dan paso a una suave rasa que, si hace sélo 20 afios
era zona de huertos, hoy forma parte de la conurbacién erigida en trono a la Carretera Mélaga-Cadiz:
altos edificios correspondientes a hoteles, apartamentos y centros comerciales ascienden sin solucion
de continuidad hasta el nicleo de Arroyo de la Miel, convertidd en ciudad dormitorio de los trabaja-
dores del turismo.

Para apreciar la evolucién de la utilizacién de estas tres unidades a lo largo de los ultimos 100
afios (que figura en el cuadro I) disponemos de dos fuentes que permiten esbozar la distribucién de
los cultivos para 1881y 1897: se trata del Mapa de Masas de Cultivo y distribucién de la Poblacién E.
1: 25000 elaborado en 1881 por el Instituto Geografico y Estadistico y de los croquis de masas de cul-
tivo adjuntos a los amillaramientos del Catastro de 1897, que incluian la relacién de superficies ocu-
padas por los distintos aprovechamientos. Para 1960 nos hemos servido de una doble fuente. En lo
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que se refiere a extensidn retenida por cada cultivo, hemos seguido el estudio realizado por la Excma.
Diputacién de Mélaga en 1961 titulado Valoracion de la produccion agricola bruta vendible de la provin-
cia, mientras que para el trazado del mapa de cultivos correspondiente hemos utilizado una fuente
que proporciona una informacién extremadamente minuciosa pero cuya aplicacidn a este examen re-
trospectivo merece una breve justificacién. Se trata de las cédulas de propiedad y parcelario pertene-
cfentes al Catastro de Rustica del Ministerio de Hacienda y correspondientes a Benalmédena (3). Su
fiabilidad en cuanto a proporcionarnos una imagen veraz de la realidad agricola actual de Benalméde-
na es escasa, ya que su puesta al dia a partir de la fecha de elaboracién del Catastro ha sido minima en
lo que se refiere a uso del suelo, limitindose a dar cuenta de los cambios de propiedad, de forma que
entre los propietarios aparecen numerosos extranjeros y algunas sociedades anénimas inmobiliarias,
de nombre muy conocido en la Costa y cuya actividad agricola brilla por su ausencia. Es por esta
razdn por la que nos parece adecuada la utilizacién de esta fuente con caricter retrospectivo puesto
que los cultivos que registra son aquellos que ofrecia el término municipal de Benalmadena en la‘vis-
pera del desarrollo del fenémeno que iba a cambiar su trayectoria y cuya cronologia coincidié por
azar con la de elaboracién del Catastro.

También casualmente, la realizacién de este trabajo ha contado, como adelantibamos, con un
material que viene a subsanar la caducidad de la antedicha fuente: nos referimos a los planos efectua-
dos dentro de la redaccién del Plan General Municipal de Benalmddena, que recogen puntualmente
las implantaciones urbanas que hoy aparecen edificadas en el término, y, que, al presentar la misma
escala que los Planos Catastrales correspondientes al Parcelario de Hacienda, permiten.calibrar las
pérdidas experimentadas por el uso agricola del suelo a expensas de su utilizacién como suelo urbano.

Observando el mapa I se puede constatar como hacia 1881 el sistema de ocupacién mantenia una
estrecha relacidn tanto con las tendencia$ econémicas que afectaban al conjunto de la provincia mala-
guefia comoconlasposibilidadesemanantesde las caracteristicasdel mediofisico(Cfr.mapas Ay B). Una
vez desforestada la zona correspondiente a la Sierra de Mijas —cuya reutilizacion agricola se veia difi-
cultada si no impedida por la dureza de sus materiales (marmoles masivos blancos) o por la inaptitud
de éstos para el cultivo (mdrmoles azules tableados y marmoles sacaroideos), asi como por su abrup-
tuosidad (pendientes superiores al 30% llegando a superar en el 4ngulo occidental el 45%) que obe-
decia en tltima instancia a su mayor resistencia litol6gica a la erosién—, la actividad agricola se veia li-
mitada al drea correspondiente a los cerros esquistosos y al sector integrado por la rasa antes mencio-
nada, conformada por materiales extraidos de la Sierra y establecidos sobre los materiales pizarrosos
infrayacentes. En esta doble unidad, las pendientes, mucho mas suaves, (disminuyendo de W. —donde
son del 10 al 20%— a E. —donde descienden del 5 al 10% qufe presenta la zona central al menos del 5%
que ofrece la rasa) y la mayor friabilidad de los materiales permitian el desarrollo de una serie de culti-
vos estrechamente ligados, como adelantdbamos, al contexto socioeconémico de la provincia de Mi-
laga en aquel momento: como ocurria en el resto de las comarcas de colinas pizarrosas de la misma

(3) Actualmente, el 95% aproximadamente de estas propiedades han pasado a ser consideradas como urbanas a consecuencia de una accion
municipal efectuada en 1978. Esta maniobra se comprende en el momento en que las arcas municipales se reservan el 95% de los tributos
que gravan las fincas urbanas frente al exiguo 5% que les corresponde en caso de fincas rusticas.

Actualmente existe un movimiento por parte de los agricultores de solicitar a Hacienda una inspeecidn que acredite la calidad de rustica
de sus heredades, ya que, en caso contrario, no pueden solicitar su inclusién en [a Seguridad Social Agraria. Si bien esta actuacion municipal
se veia justificada por la incontestable categoria de urbanos de suelos catastrados como agricolas, con la consiguiente pérdida de ingresos pa-
ra el municipio, que tenfa que hacer frente sin embargo a la infraestructura y servicios de éstos, no cabe duda que la extensién de la medida
al conjunto del término municipal no deja de ser arbitraria por cuanto la urbanizacién, aunque bastante difundida, es perfectamente locali-
zable y: aislable.
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(Montes de Milaga, Axarquia, fraccién meridional de la Serrania de Ronda (4) la vid, asociada con
otros frutales de secano, en este caso la higuera, colonizaba buena parte de estos suaves cerros. La su-
perficie que las vides dejaban libres eran ocupadas por el cereal de regadio y, en menor proporcién,
por el cereal de secano, cultivo herbiceo también asociado al lefioso de las higueras. La localizacién
de ambos se concentraba en dos enclaves: uno absorbiendo la totalidad de la superficie de la rasa; el
otro, ocupando la vallonada del Arroyo de la Miel, tallada en el contacto entre los materiales de la ra-
sa 'y los del manto alpujdrride. Por tltimo, alguna mancha de olivar completaba el conjunto, que su-
ponia la ocupacién completa de toda la franja interpuesta entre la Sierra de Mijas y el Mediterraneo.

Aquilatando un poco mis esta distribucion espacial de cultivos, podemos observar como ésta su-
ponia el aprovechamlento del doble potencial que encerraba el medio fisico correspondiente al térmi-
no municipal de Benalméidena.

—Las soleadas colinas esquistosas eran el sustrato ideal para el desarrollo de la especial viticultura
malaguena (destinada fundamentalmente a vinos dulces y pasas (5) que, nacida en torno al puerto de
Malaga, venia conquistando una tras otra las comarcas dotadas de un medio fisico afin, atraidas por el
sefiuelo de todos los cultivos especulativos.

—Pero estas colinas, al no constituir un relieve tan abrupto como el de otros sectores malaquides o
alpujdrrides de la provincia (donde presentan del 20% al 30% de pendiente) podian ser facilmente
abancaladas, y, al contar con la abundancia de agua que atesoraban los fisurados marmoles de la Sie-
rra de Mijas, y que surgia (y surgen) en el contacto de éstos con el cinturén néisico que les rodea, se
dedicaban parcialmente a un cultivo también provechoso en una época de perenne escasez de cereales
provocada porel crecimiento demogrifico que entonces se esta desarrollando: el cereal asociado con
higueras, y de cosechas aseguradas por disponer de riego.

Ante esta duplicidad de recursos, la situacion posterior al impacto de la filoxera (ocurrido en
1882) no va a ser tan negativa como en otros pueblos malaguefios de orografia mucho mas occidenta-
da, y por ende mas dificil de ser dedicada a otros cultivos, y que no contaban con la posibilidad de in-
troducir el regadio.

En consecuencia, vemos como en 1897 (mapa II) s6lo una parte de los antiguos sectores viticolas,
ahora destruidos por la filoxera, permanecian como eriales. En concreto se trataba de los correspon-
dientes al estrecho afloramiento maldguide del dngulo suboccidental (integrado por calizas tableadas
siltricas, més resistentes que los materiales alpujdrrides) y a la fraccion septentrional del sector cen-
tral, comprendido entre Arroyo de la Miel y Arroyo Hondo. El abandono de esta segunda zona puede
responder a un conjunto de circunstancias desfavorables para su puerta en cultivo: su caricter de zona
de contacto de materiales (micasquistos alpujarrides, neises leucocraticos, neis de sillimanita); su con-
dicién de “tierra de nadie” entre los dos nucleos que polarizaban la actividad agricola: Benalmadena y
Arroyo de la Miel; la ausencia de cursos de agua que favorecieran el desarrollo de cultivos de rega-
dio... Por otra parte, su estructuracién en parcelas de gran tamao (en comparacién con las predomi-
nantes en el conjunto del término, rasgo que se perpétuara hasta 1960), indica su uso poco intensivo y
quizd también justifica este desuso.

(4) Cf. MIGNON, C.: Campagnes et paysans de I Andalousie Mediterrancenne. Ed. Faculte des Lettres et Sciences Humaines de "Universite de
Clermont-Ferrand. Clermont-Ferrand 1981 p. 136-138.

(5) Respecto a este caricter idéneo del sustrato edifico y del clima malaguefio para este txpo de viticultura Cf. GALIN y DELGADO: Las
vifias y la viticultura de Mdlaga. Milaga, 1877.
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DISTRIBUCION DE CULTIVOS DE BENALMADENA. (1897)

CUADRO 1I

EXTENSION

CULTIVOS TOTAL % (1) % (2)
Caria de azlcar 44.9244
Trigo, judias y batatas 59.0020
Olivo, trigo, judias y batatas 49.2500
Viiia para pasa 22.7675
Total regadio fijo 175.9439 17,9
Trigo, judias y batatas 89.7585
Trigo, judias y batatas, vifia para

pasa e higueras 133.6100
Trigo, judias y batatas e higueras

sueltas 241.7047
Vifia para pasa 44.9030
Total regadio eventual 509.9762 51,7
Trigo 114.0861
Trigo e higueras 5.6267
Olivos 118.9041
Olivos e higueras sueltas 31.0390
Vifia para pasa 30.5450
Total secano 300.2009 30,4
Total tierra cultivada 986.1210 37,1 100
Erial a pastos 1363.7876
Monte bajo con pastos 188.9974
Monte bajo, erial a pastos e higue-

ras 75.1270
Improductivo 46.6340
Total tierra no cultivada 1674.5460 62,9
TOTAL 5 2660.6670 100

(1) % sobre el total de la superficie.
(2) % sobre el total de la superficie cultivada.

Fuente: ARCHIVO DEL CATASTRO DE RUSTICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA ; Catastro de 1897. Carti-
llas evaluatorias de la rigueza ristica correspondiente a Benalmddena. Elaboracién propia.
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CUADRO 111

DISTRIBUCION DE CULTIVOS DE BENALMADENA. (1960).

EXTENSION (Ha.)
CULTIVOS Total % (1) % (2)
Huerta regadio 307.8170
Cereal regadio 0.3150
Limonar 10.1200
Naranjal 0.0785
Frutales 0.9240
Higueral 16.8100
Olivar 10.5002
Almendral 100
Total regadio 336.5747 38,7
Cereal secano 345.6392
Olivar 158.9162
Almendral 2.9055
Frutales 7.2965
Higueral 17.9317
Total secano 532.6891 61,3
Total tierra cultivada 869.2638 34,5 100
Erial 1646.9317 65,5
TOTAL 2516.1955 100

(1) %sobre el total de la superficie.
(2) % sobre el total de la superficie cultivada.

Fuente: EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA: Valoracién de la produccion agricola bruta de la pro-
vincia. Malaga, 1961.
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Por el contrario, en el resto de las zonas antes ocupadas por la vid, el cereal, asociado a judias y
batatas, en regadio eventual aparecia como dedicacién de reemplazo, mientras que los olivares se ex-
tendian en una prolongacién de los preexistentes. Este nuevo orden de cosas se veia complementado
con la aparicién de un cultivo que viene a significar la insercién de Benalmadena en la nueva tenden-
cla econdmica introducida por la burguesia malaguefa: el cultivo de la cafia de azucar, localizado en
las mejores tierras del municipio: las de la rasa en torno al Arroyo de la Miel. Frente a este avance de
los cultivos herbiceos, la antigua dedicacién predominante, la vid, quedaba acantonada en una serie
de reductos de distribucién absolutamente irregular.

Asi en el cuadro Il podemos observar como el 69°6% del total de la tierra cultivada lo era en re-
gadio. Si-bien en este cuadro figura que el 51°7% de esta superficie disponia sélo de regadio eventual,
de hecho, la asociacién de cultivos (excepto en el caso de la cafia de aztcar, siempre explotada con re-
gadio constante) era la misma en ambos casos, de forma que segiin la Memoria adjunta a este Catastro
de 1897, la Gnica diferencia entre regadio constante y regadio eventual radicaba en que sélo en el pri-
mero habia agua sobrante, siendo idéntico a lo que a produccién se refiere (6).

Si observamos la distribucién espacial de cultivos correspondiente a 1960 (mapa III) comprobra-
remos como apenas si se habia modificado el “status” alcanzado tras la crisis filoxérica. En ésta oca-
sidn és la superficie cultivada mediante regadio eventual la que una vez mis actiia como “fondo de re-
serva de tierras” que permite la adaptacién a las nuevas tendencias comerciales: ante la incipiente y
paulatina elevacién del nivel adquisitivo de la demanda interior, la asociacién de trigo ~judias— bata-
tas cede su puesto a la huerta que ocasionalmente se vé completada por los citricos. Como comple-
mento a éste cambio, las tierras menos productivas por su carcter mds accidentado, dejan de ser ex-
plotadas con regadio eventual para soportar simplemente cereal de secano, un cultivo “comodo” en el
sentido de su precio fijo determinado por los organismos oficiales, casi siempre asociado con olivar,
otro producto de expansién lenta pero constante desde 1881, y que entonces no se veia afectado por
el cimulo de circunstancias que hoy comprometen seriamente su rentabilidad. La comparacién de los
cuadros II y III permite cuantificar la magnitud de éstos cambios experimentados entre 1897 y 1960.

Una vez esbozada esta panordmica evolutiva general podemos pasar a analizar a una escala més
detallada el uso agricola de que era objeto el suelo de Benalmddena en el momento de los primeros
pasos del impacto turistico. La plasmacidn en el paisaje de esta utilizacién agrlcola del suelo vendria
caracterizada en principio por estas lineas maestras:

1.° La zona correspondiente a los marmoles de la Sierra de Mijas —perteneciente a dos propie-
tarios~ permanece en erial.

2.° En cuanto a las dos unidades restantes (rasa del dngulo sudoriental y colinas esquistosas del
centro y W.) configuran un paisaje agrario caracterizado por la ruptura de la organizacién del espacio
anterior, definida por la disposicién en mosaico de amplias teselas de las distintas unidades de explo-
tacién de las tierras que oponia en 1881 arboricultura y cerealicultura y en 1897 cerealicultura de seca-
no, cerealicultura de regadio y erial. Esta ruptura viene determinada por:

(6) Memoria adjunta a la Cartilla evaluatoria de la rigueza ristica y hojas de amillaramiento correspondiente a Benalmddena. (1897). F 21. AR-
CHIVO DEL CATASTRO DE RUSTICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA. Milaga.
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2.° A. Lafragmentacidn de las antiguas dreas de regadio. Si en 1897 las tierras en regadio pre-
sentaban dos masas separadas por la gran mancha de erial central, coincidente con el afloramiento de
neises, en 1960, sdlo el drea de regadio correspondiente a la rasa, la més reducida, conserva esta uni-
dad. La antigua dicotomia entre’¢afia y cereal en asociacidn con judias y batatas es sustituida por la
uniformidad de la dedicacién a huerta. Pero por las mayores exigencias culturales de ésta su localiza-
cién no va a ser tan extensa como la ocupada por la anterior asociacién, tomando un caricter mas
puntual que permite distinguir tres tipos de huerta en relacién con las distintas subunidades fisicas
consideradas:

2.° A.l. Poruna parte, las situadas en la rasa, donde constituye el uso netamente predominan-
te. Podemos deducir que la homogeneizacién del terreno explotado que exigia el cultivo precedente
—la cafia— en cuanto a red de acequias, facilitacién del transporte del producto, etc., asi como la ma-
yor unidad fisica de éste 4rea, contribuyeron a consolidar la continuidad espacial que aqui ofrecen los
cultivos en regadio frente a la dispersién que le caracteriza en el resto del término municipal.

2. A2. Elsegundo tipo de uso del regadio es el que encontramos en los alrededores del pue-
blo. Alli, los numerosos manantiales —a los que hicimos mencién (7)— alimentaban una estrecha red
de acequias que enmarcan una microparcelacién en bancales, colgados en las prolongaciones de los
travertinos creados por éstas mismas surgencias y sobre los que se asienta el pueblo (8). Aqui las huer-
tas se han venido sucediendo sin solucién de continuidad desde el repartimiento que siguié a la con-
quista cristiana, lo que, unido a su proximidad al nucleo del pueblo, explica la citada microparcela-
cion.

2.° A.3. Por ultimo, las huertas se localizan discontinuamente en forma de estrechas bandas
que cercan ya los margenes de los arroyos (de la Soga, del Piojo, del Lagar, Colmenillas, Hondo, de la
Vega...), ya las acequias heredadas de la época de expansién del regadio registrada entre 1881 y 1897.
En consecuencia, toda la zona central de colinas esquistosas aparece segmentada por estas fajas de re-
gadio, a veces ampliadas lateralmente en manchas mas extensas, legado residual de una mayor super-
ficie anterior del regadio, no dedicada ahora a huerta sino a un cultivo maés extensivo.

En sintesis, y como adelantibamos, el regadio se ha concentrado en extension para intensificarse
en explotacién, mientras que el resto de la superficie consagrada a la antigua asociacién de cultivos en
regadio eventual, se deja en secano con un cultivo simplificado (cereal solamente).

2. B. La interpenetracién de tierras cultivadas y no cultivadas. Cereal asociado a higueras y
olivos, algunas mindsculas huertas y extensiones mas o menos amplias de cereal se disponen anarqui-
camente en los espacios que median entre las mencionadas cintas de regadio. Ahora bien, dentro de
esta dispersién, de esta desorganizacién del espacio cultivado, que podemos considerar como efecto
de la concentracién de la actividad agraria en las dreas de aprovechamiento mds rentables, es percep-
tible una gradacién en la intensidad de la misma:

(7) Blumenthal hace constatar que el contacto entre marmoles y neises, en tuncién de las discontinuidades mecinicas, tallas y diaclasas que
presenta, constituiria la zona de ascension que lleva a la superticie el agua infiltrada. Se comprende asi la existencia de esta zona de traverti-
nos que se extiende entre mirmoles masivos blancos y neises de silimanita. Cf. Memoria adjunta al Mapa Geolégico E.L.: 50.000 hoja n.°
1066 “Coin”, p. 69.

(8) Esta localizacién del nicleo del pueblo sobre los travertinos es unsconstante en la ubicacion de los hibitats que rodean la Sierra de Mi-
jas: Coin y Mijas presentan esta misma caracteristica ligada a la abundancia de agua a la que estin por origen unidos.
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2. B.1. Zonas de erial ampliamente predominante. Estas vienen a ser las mismas que consta-
bamos en 1897, de modo que las mismas razones que en su momento aduciamos seguian actuando en
1960: zonas de contacto litolégicos, tipo de propiedad en el que se inserta (mediana o grande en rela-
cién con la ténica general del municipio), posicidn respecto a los principales niicleos de poblacién.

2. B.2. Zonas dedicadas bdsicamente al cereal. Presentan éstas una nota caracteristica: apare-
cen como zona de transicién entre los cultivos intensivos de huerta y el abandono total de la tierra.
Este caricter de transicién se manifiesta de dos formas distintas:

—Separando la zona de huerta que rodea al nicleo de Benalmddena de la banda de erial situada
sobre el afloramiento de neis de silimanita.

—Imbricandose entre las cintas de regadio que flaquean los arroyos, constituyendo asi junto con
éstas una masa cerrada de tierras de cultivo frente a la aureola de tierra no cultivada que las rodea. Es-
te fendmeno lo podemos constatar especialmente en torno al Arroyo del Piojo y de la Soga.

Esta condicién de cultivo de transicién encuentra su origen en la mencionada tendencia a con-
centrar la actividad agraria en las dreas de regadio mds ficil, pero la localizacién de las zonas de predo-
minio cerealista también mantiene una significativa dependencia respecto a la distribucién de la pro-
piedad, dependencia por otra parte caracteristica de la relacién entre propiedad y cultivo (9) puesto
que en los dos casos sefialados, se corresponde con una parcelacién mucho mds extensa que la inhe-
rente al regadio pero también mds limitada que la propia del erial.

2. B.3. Zonas de predominio del olivar. Si bien el olivar, como las higueras, suele aparecer
asociado al cereal de secano, ofrece dos localizaciones puntuales de una cierta entidad, cuyo origen
podemos encontrar directamente en la distribucién de cultivos de 1881 y cuyo desarrollo ya apunta
en 1897, cuando se extiende sobre unos depésitos de materiales cuaternarios, situados al N.E. del pue-
blo de Benalmadena, especialmente favorables, por los suelos sueltos que supone, para este cultivo
arboéreo.

En sintesis, la distribucién espacial de cultivos que encontraron los primeros turistas que llegaron
a Benalmdadena ofrecia una alternancia casi ritmica entre eriales, cereales y huertas de acompasamien-
to mas o menos rapido en funcién de la extensién de las mismas y que se plasmaba en un litoral cu-
bierto de huertas hasta Arroyo de la Miel, seguido de un amplio erial que anunciaba la presencia de
los materiales del manto alpujarride. A partir del Arroyo del Pantano el erial daba paso a una amplia
zona de cereal que se prolongaba hasta el Arroyo Hondo, umbral de la mezcla de cereal y huerta que
se extendia hasta el Arroyo del Piojo. Este constituia el limite de la mancha de erial que dominaba
hasta la linde del término municipal.

En el interior, apenas vislumbrado desde la costa, oculto por las primeras hileras de colinas es-
quistosas que la bordean, la Carretera Malaga-Mijas marcaba la separacién entre sierra y tierra cultiva-
da y tanto la circulacién por ésta como por el ferrocarril Milaga-Fuengirola, permitia atisbar primero
las grandes extensiones abandonadas préximas a Arroyo de la Miel, volcado entonces en el cultivo de
las prédigas huertas de la rasa que domina; luego, las irregulares manchas de cereal que anunciaban el

(9) Especialmente puesta de manifiesto en las obras de CARRION, P.: Los Latifundios en Esparia. Ed. Ariel. Madrid. 1972. BOSQUE MAU-
REL, J.: Latifundio y minifundio en Andalucia Oriental. “Estudios Geograficos”. (Madrid) CXXXH-CXXXIII (1973).
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primor de las pequefias huertas colgadas de los travertinos que acogen al pueblo de Benalmadena, pa-
ra atravesar después fugazmente las cintas de regadio dispuestas en las vaguadas de los arroyos ali-
mentados en la accidentada sierra de marmoles de Mijas.

Era pues un paisaje eminentemente agrario, pero con el triple atractivo del mar, recortado en pe-
quefias calas cinceladas por la erosion marina en los deleznables materiales maldguides y alpujarrides;
de la montafia abrupta y blanca, y, por Gltimo, de la variedad de usos agricolas del suelo siempre sus-
ceptible de sorprender con una pequefia mancha de verdor, en medio de la austeridad de los eriales.

Hoy, este mosaico de secano y regadio, de mar y de montaiia, ha desaparecido en buena medida
bajo las hileras de altos edificios de hoteles y apartamentos, entre las urbanizaciones que trepan por
las colinas y como consecuencia del abandono generalizado del uso agricola del suelo que tiene como
efecto mds directo la aparicién de nuevos eriales. Y ello como consecuencia del ataque que, desde tres
frentes, ha venido librando el fenémeno de la conurbacién turistica de la Costa del Sol Occidental,
canalizado en torno a las miltiples vias de comunicacién que atraviesan el término municipal de Be-
nalmddena. Estas vias de comunicacién han venido a configurar una cuadricula al disponerse las ori-
ginales en el sentido de los paralelos (carreteras Malaga-Cadiz, y Mdlaga-Mijas, y, entre ambas y con
un poder de generacién de espacio urbano mucho menor, ferrocarril Malaga-Fuengirola) y haber ido
surgiendo una serie de pequenas carreteras (antiguos caminos vecinales) al socaire de las urbanizacio-
nes de nueva creacién que, con su trazado N.S., ponfan en relacién los tres ejes paralelos antes citados.
Asi, la observacién de la fotografia aérea tomada en 1978 o el simple transito por cualquiera de las
vias mencionadas permite constatar como:

1. La intensidad de la urbanizacién es directamente proporcional a la proximidad de los nu-
cleos de Torremolinos y Fuengirola y, dentro de esta proximidad, a la cercania respecto a las vias de
comunicacion.

2. Esta intensidad presenta una doble dimensién:

N

2. A. Por una parte, podemos distinguir entre espacio urbanizado y espacio no urbanizado.

2. B. En una segunda aproximacién, la dicotomia se plantea entre urbanizacién con una alta
densidad de poblacion (o sea, crecimiento en altura) y urbanizacién de baja densidad (e.d. extension
en superficie).

Esta doble dimension estd relacionada tanto con el tipo de espacio ocupado como con las carac-
teristicas del turismo a cuya demanda satisface. Mds adelante incidiremos en este aspecto.

3. Como consecuencia de este proceso de urbanizacién asistimos a un cambio radical en la dis-
tribucién y uso del espacio agrario:

3. A. Las huertas de la rasa han desaparecido por completo, colonizadas por una masa hete-
rogénea de rascacielos, chalets y pequefios eriales que constituye el ariete del impacto turistico proce-
dente de la vecina Torremolinos, motor por excelencia de todo el “boom” turistico de la Costa del

Sol.
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3. B. El conjunto de superficie de cereal, cintas de regadio y, manchas de olivar y extensiones
de erial que conformaba el sector central de las colinas esquistosas, ha pasado a ser un uniforme erial,”
salpicado de drboles de ribera en torno a los arroyos y que sirve de tejido intersticial entre las urbaniza-
ciones que afio tras aiio nacen y se reproducen a partir de cualquiera de los ejes de comunicacién cita-
dos. Estas urbanizaciones son casi inexistentes entre Arroyo de la Miel y Arroyo Hondo, lo que no es
bice para la permanencia alli del erial, siendo éste un efecto prototipico de la agricultura periurbana
en el que mas adelante profundizaremos, para hacerse més densas en el sector de Torremuelle, urbani-
zacién pionera, trazando una cinta ininterrumpida de chalets siguiendo el Arroyo del Lagar hasta las
proximidades del nicleo de Benalméddena pueblo. Paralelamente a esta disposicion aparecen urbani-
zaciones posteriores que, aprovechando los mejores reeursos (en agua sobre todo) que esta ubicacién
supone, se han venido a situar alrededor de los arroyos, sustituyendo asi las pequefas huertas alli exis-
tentes.

3. C. Enlafranja costera, y puntualmente, esta urbanizacion dispersa y en chalets viene a con-
centrarse en altos edificios que, generalmente emplazados en primera linea de la costa (entre la carre-
tera de Cadiz y el mar) constituyen auténticas rupturas del paisaje litoral, entorpeciendo la visibilidad
del mismo y destrozando la armonia de las calas en las que se asientan: Torrequebrada, la fracasada
Torrevigia, la Perla. .. para llegar a Carvajal, donde el segundo ariete del ataque (el procedente de
Fuengirola) ha conseguido hacer de estos impactos puntuales una auténtica muralla de hoteles y apar-
tamentos, antesala del gran paredon del Paseo Maritimo de Fuengirola.

3. D. El espacio agricola se ha atrincherado en las huertas y bancales que rodean el niicleo de
Benalmadena. La misma tipologia urbanistica de éste, definido por los rasgos caracteristicos de cual-
quier pueblo andaluz, enlaza con este permanencia del uso tradicional del suelo, constituyendo un
conjunto rural —al menos en apariencia— enquistado en la matriz urbana y turistica del resto del mu-
nicipio.

No cabe duda que el nuevo orden de cosas que acabamos de esbozar supone la reestructuracion
total del espacio ante el impacto del uso turistico, cuya principal consecuencia describe asi Mario Ga-
viria: “La produccién del espacio urbano-turistico, como consecuencia de la ausencia de una planifi-
cacién y de un suficiente control urbanistico y arquitecténico, ha permitido a cualquiera, nacional o
extranjero, hacer lo que quisiera donde quisiera. Lo que lleva a una profunda confusion del espacio...
Es decir, el trasfondo del milagro turistico es la construccién de ciudades nuevas, la produccién, reva-
lorizacién y destruccién de los espacios antiguamente rurales y costeros” (10).

Ahora bien, écémo ha respondido la actividad agricola a esta transferencia de la condicién “sine
qua non” para su desenvolvimiento: el suelo? Cuando la planificacién por fin se realiza, ¢qué trata-
miento da a esta transferencia del uso del espacio? Estos aspectos son los que intentamos desarrollar
en los siguientes epigrafes.

2. ESTRUCTURAS AGRARIAS E IMPACTO TURISTICO

Si del balance de la organizacién espacial del término municipal de Benalmadena tras el desarro-

(10) GAVIRIA, M.: “Ecologismo y ordenacion del territorio en Espaiia”. Ed. Edicusa. Madrid. 1976. p. 313-314.
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“llo del fendmeno turistico sobre el mismo a lo largo de los altimos 20 afos se deducia una clara rece-
sidén del uso agricola del espacio, este proceso ha de tener su correspondencia tanto en la estructura de
la poblac1on por sectores de actividad como en la forma de practicar una agricultura que tan reducido
ha visto su dmbito de implantacién.

Y es en este sentido en el que, como adelantdbamos, vamos a. utilizar las hipétesis de trabajo pro-
puestas por el citado estudio de la O.C.D.E.

En efecto, la inclusién de la actividad agricola de Benalmédena dentro de la agricultura periurba-
na queda fuera de duda por cuato ésta se realiza bajo el campo de accién de unas influencias netamen-
te urbanas: las ejercidas por las/implantaciones turisticas: “Los fenémenos y los problemas periurba-
nos no afectan Gnicamente a las ciudades (en el sentido cldsico del término), sino que también se pue-
den observar en las zonas préximas a las estaciones de turismo, que se han desarrollado raipidamente y
que tienen muy a menudo una fuerte densidad de poblacién, at menos durante una época del afo”
(11). En consecuencia, se impone abordar la definicién de agricultura periurbana y observar si el caso
de Benalmédena se adapta a esta conceptualizacidn. Sirviéndonos de nuevo del mencionado estudio
de la O.C.D.E,, éste define desde una triple perspectiva la agricultura periurbana:

—Desde un punto de vista locacional, la agricultura periurbana es la que se desarrolla en el 4mbi-
to de influencia de una o varias ciudades, o sea, en un drea periurbana.

—Desde un punto de vista factual, agricultura periurbana es la que experimenta unos efectos ad-
versos (en términos de costos, tierras sustraidas a la agricultura, contaminacién, incertidumbre, etc.)
debido al hecho de la presencia y de la expansién de la urbanizacion; agricultura periurbana es pues
sinénimo de agricultura agredida.

—Desde un punto de vista funcional, agricultura periurbana es la que:

Produce ciertos géneros particulares (p. ejem. legumbres).

Cede espacio a la construccidn.

Asegura a los ciudadanos unas mejores condiciones de existencia (espacios verdes, salubridad
del aire, etc.).

En cualquier caso, la definicién de drea periurbana sélo se puede entender como determinado

" por el campo de accién de las influencias urbanas restringidas a aquellos factores fisicos y econémicos
que actan directamente sobre la agricultura:

—Transformacion de las estructuras fisicas de la regién, sobre todo en el plano de la utilizacién
del suelo.

—Aumento de la demanda de tierras y consiguientes efectos sobre los precios inmobiliarios.
—Aumento del numero absoluto y de la densidad de la poblacién residente en la region.
—Posibilidad para la mano de obra loca de encontrar empleos en la ciudad.

(1) O.C.D.E, op. cit. T. IL. p. 13.
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—Cambio de las condiciones de comercializacién de los productos de la region, entre los que
estan incluidos los productos agricolas.

—Modificaciones ambientales (sobre todo derivadas de la polucién) y del equilibrio ecolégico
(12).

A partir de este planteamiento el impacto de la actividad turistica sobre las estructuras agrarias lo
vamos a analizar a través de cuatro aspectos fundamentales:

—La concretizacién de las presiones ejercidas por el sistema urbano sobre las estructuras agrarias.
—El esbozo de las nuevas caracteristicas que en éstas surgen en funcién de esas pfesiones.
-El balance inherente a esta transformacién.
—Los problelmas que para la comunidad puede suponer el nuevo “status quo” que presenta la
agricultura como consecuencia de este impacto.
2. A, La presion del sistema urbano sobre el sistema rural
La presién de la urbanizacién sobre la agricultuxfa se polariza en cambios de dos érdenes:
~Los experimentados por la poblacién y la mano de obra.
—Las transformaciones territoriales.
2. Al. La poblacién y la mano de obra
Las dreas periurbanas se caracterizan en el dmbito demografico por dos rasgos esenciales:

—Un crecimiento demogrifico urbano més intenso en la periferia que en el centro tradicional del
drea en cuestion.

—Una serie de cambios en la estructura sectorial de la poblacién.

En lo que se refiere al primer aspecto, la observacién del cuadro IV permite constatar este aserto
en la evolucién de la distribucidén espacial de la poblacidén de Benalmadena entre 1900 y 1970.

Si hasta 1960 Arroyo de la Miel y Benalmddena-Pueblo se distribuian, con leves fluctuaciones, al
50% el volumen de poblacion muricipal, para 1970, el ntcleo originariamente cabeza del municipio
~Benalméddena-Pueblo— pasa a retener sélamente el 25% del mismo. Sin embargo, si en lugar de la
poblacion de hecho estudiamos la de derecho, este 25% se ve reducido al 16,8%, mientras que Be-
nalmidena Costa absorbe el 46% del total demogréfico. En conjunto, la proporcidn de habitantes que

{12) Ibid. p. 10, 11.
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reside fuera de la sede administrativa del municipio ha pasado entre 1960y 1970 del 54 al 75,1% de la
poblacién de hecho y al 83,2% de la de derecho. ‘

Si completamos este indicador con el constituido por el crecimiento entre 1960 y 1970 por los di-
ferentes niicleos de poblacién distinguidos (Benalmédena-Pueblo, Arroyo de la Miel y Benalmédena-
Costa) en comparacién con el crecimiento del conjunto municipal, podemos perfilar atin mds la com-
probacién del parimetro propuesto por la O.C.D.E.: el nucleo de Benalméidena sélo ha acaparado el
10,5% del total del crecimiento de la poblacién de hecho y el 5,9% de la de derecho. Frente a él, Arro-
yo de la Miel sostiene el 58,3% del de la de derecho y Benalmaidena-Costa el 61,5% del de la de dere-
cho.

Esta simple distribucién del crecimiento nos estd indicando la relacién entre distribucién secto-
rial y distribucién espacial de la poblacidn que se configura como consecuencia del impacto turistico:
Arroyo de la Miel —en su calidad de nucleo previo de cierta entidad mas préximo al foco turistico— se
va a constituir en citdad-dormitorio de la poblacién empleada en el sector turistico (construccién y
turismo propiamente dicho), engrosada por una inmigracién considerable, atraida por las amplias
perspectivas de empleo que significo el “boom” turistico. La plasmacién de este fendmeno en el as-
pecto urbano vendria dado por esa proliferacién de altos edificios que localizdbamos sobre la rasa, en
torno al nicleo de Arroyo de la Miel y que en buena parte corresponden a las viviendas construidas
para albergar esta nueva poblacién asentada.

La zona mds proxima al mar de la rasa y el resto del litoral por su parte, serian la sede de los asen-
tamientos puramente turisticos y de ahi la abultada diferencia entre poblacién de hecho y poblacién
de derecho existente en Benalmidena Costa, asi como la menor densidad que alli presentan las im-
plantaciones turisticas. Las mayores exigencias de calidad en la construccién por parte de la demanda
turistica se traduciria en la densidad progresivamente menor que presentan los habitats, que tienden a
evitar en lo posible al hacinamiento.

El resultado de todo ello es pues el establecimiento de la poblacién que protagoniza el incremen-
to demogrifico en zonas caracterizadas por su lejania respecto al nicleo principal original: Benalmi-
dena-Pueblo.

En lo que concierne al segundo aspecto ~cambios experimentados por la estructura sectorial de
la poblacién—, la observacién del cuadro V permite constatar como los agricultores han pasado de ab-
sorber el 40% del total de la poblacién activa estimada en 1958 al 2,5% de la misma en 1981, propor-
cién que se reduce al 0,6% si excluimos a jardineros y forestales.

Esta disminucién del peso de la agricultura en el conjunto de la actividad de Benalmédena se ve
acompaiiado de una pérdida del volumen absoluto de agricultores, que en 1981 constituia unicamen-
te el 10% del total de activos estrictamente agrarios de 1958.

Esta pérdida de efectivos por el sector agrario se comprende especialmente si observamos como
el 74,2% de éstos en 1958 eran trabajadores eventuales y como los mismos se correspondian con la
fraccion mds joven de los activos agrarios. Aunque estos trabajadores eventuales contarian con una
minima parcela de tierra, es totalmente ldgico que cuando el sector de la construccién y el turistico
empezaran a demandar mano de obra, los salarios que ofrecian eran un acicate dificilmente cuestiona-
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ble para dejar una agricultura tan poco remuneradora, en lo que a jornales se refiere, como era la es-
pafola en general en aquel momento (13).

2. A2. La presion ejercida por el consumo por usos urbdnicos: las transformaciones territoriales
Esta presion se ejerce en funcién de varias fuerzas actuantes:

—En primer lugar, y especialmente en el caso de las dreas periurbanas turisticas, este consumo de
suelo agricola por usos urbénicos es directamente proporcional tanto al crecimiento demogrifico-en
el caso de Benalmddena muy intenso, como hemos indicado— como al aumento del consumo de sue-
lo por habitante, dependiente del nivel de renta del mismo (14). Este consumo de suelo por habitante
alcanzé un indice especialmente alto en dos momentos del proceso de desarrollo del turismo en la
Costa del Sol: El primero, entre 1960 y 1965, cuando los balbuceos del mismo se basaron en una pro-
liferacion de chalets y pequeiios hoteles. El segundo a partir de la segunda mitad de la década de los
setenta aproximadamente, cuando paralelamente a la pérdida de intensidad de la afluencia turistica y
también a la progresiva familiaridad del turista con la Costa en virtud de sus periédicas visitas asi co-
mo al alza de los servicios de hosteleria, la estancia temporal en apartamentos y hoteles es parcial-
mente sustituida por la compra de una parcela en la que edificar un chalet, muchas veces con perspec-
tiva de habitarlo permanentemente cuando llegue la jubilacién.

Entre ambos periodos, el consumo de suelo urbano se canalizé en la construccidn de altos edifi-
dos destinados a hoteles y apartamentos (localizados bisicamente sobre la rasa —entre Arroyo de la
Miel y el litoral—- y salpicando la primera linea de playa) que supusieron un menor consumo de suelo
por habitante, y que respondian a los requerimientos del punto dlgido de la demanda del turismo de
masas (1960-1970).

—Pero a este efecto de destruccidn del suelo agricola bajo construcciones, hay que afiadirle el de-
rivado de la actuacion de los precios inmobiliarios. A titulo meramente indicativo y generalizado, el
precio medio del terreno en la Costa se ha multiplicado por 50 sélo entre 1957 y 1965 (15). De esta
forma, la valoracién tradicional del suelo agricola, definida por su capacidad productiva, es reempla-
zada, consecuentemente al cambio en el valor de uso que experimenta por el simple hecho de pasara
incluirse en un drea periurbana, por una valoracién en cuanto que uso inmobiliario, cuya fijacién se
ve condicionada, no ya por la situacién del mercado local de tierras, sino por las condiciones crediti-
cias, fiscales y de planificacién urbanistica nacionales y, en el caso concreto de Benalmadena —nuicleo
turistico—, extranjeras.

Las consecuencias de este cambio son, ademds de la desorganizacién del espacio agrario a la que
dedicamos al anterior epigrafe, esencialmente dos:

1. Las variables calidad agronémica del suelo, proximidad al nicleo de poblacién, presién de-
mogréfica, etc..., que tradicionalmente venian determinando el precio del suelo, son sustituidas por
otras de orden claramente urbanico: distancia respecto a la aglomeracién urbana, uso actual y uso

(13) MIGNON, C.: Op. cit. p. 284.

(14) 1Ibid. p. 279.

(15) GOBIERNO CIVIL DE MALAGA. GABINETE TECNICO DE COORDINACION Y DESARROLLO. La Costa del Sol y sus proble-
mas. Malaga. 1964. p. 238. Apud. MIGNON, C.: Op. cit. p. 282.
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pensado para el futuro, equipamientos actuales, politica municipal de utilizacidn del suelo, politica
fiscal. .. (16).

2. Puesto que el suelo agricola ya no se valora con relacién a su capacidad productiva, sino en
funcién de las variables urbanas antes mencionadas, el agricultor retiene su propiedad como una in-
versidn en perpetua revalorizacion, pero no la cultiva en razén de una serie de condicionamientos
que dificultan el desarrollo de la explotacién agraria:

—La escasez de mano de obra.

—La prictica de una actividad no agricola méds remuneradora.

~La incertidumbre del futuro de esta explotacion. Esta incertidumbre obedece esencialmente a
las posibilidades de urbanizacién de su predio, posibilidades unas veces deseadas —no se cultiva
porque se espera vender bien la tierra en una fecha indeterminada y por lo tanto no es légico in-
vertir y dedicar un tiempo precioso y mds remunerado en otro sector en algo de lo que se va a
desprender en cualquier momento— y otras veces impuestas por las autoridades locales ~califi-
cacién del suelo como urbano, expropiacién para el establecimiento de una infraestructura
urbana—, o derivadas del avance de la urbanizacién.

Una vez determinadas las presiones ejercidas por el sistema urbano sobre el sistema rural, el paso
siguiente seria, ateniéndonos al esquema propuesto, observar la modalidad de la practica de esta nue-
va agricultura conformada al socaire de estos condicionantes. Sin embargo, antes de pasar a desarro-
llar este aspecto, creemos indispensable ver el espacio en el que se desarrollaria esta nueva agricultura,
es decir, determinar el suelo cultivable no consumido por usos urbénicos.

La estimacién de la superficie del mismo es harto problemitica por cuanto no deja de ser objeto
de polémica la definicién de suelo agrario en el caso de Benalméddena: las fuentes estadisticas no se
ven confirmadas por la observacién directa. Si analizamos el cuadro VI, segun los propios agricultores
benalmadenenses son 870 las hectdreas cultivadas y tinicamente 132 las ocupadas por la superficie no
agraria en 1980.

Pero en el cuadro VII, que recoge los datos contenidos en la Memoria adjunta al Plan General
Municipal de Benalmadena (17) se constata como ¢l suelo urbano (correspondiente al suelo ya urba-
nizado) ocupa 728 Ha. ubicadas, como hemos visto (Cf. Mapa IV) en las dos unidades susceptibles de
sostener un uso agricola del suelo: la rasa y las colinas esquistosas el alpujdrride.

Por otra parte, las 931 Ha. que figuran como suelo no urbanizable se ubican en el sector de la Sie-
rra de Mijas de altura superior a los 300 m. De este modo, si consideramos que el total de la tierra cul-
tivable es, como maximo igual al total de la superficie municipal, menos la mencionada superficie de
sierra, esta tierra cultivable ascenderfa a 1727 Ha. A ésta habria que sustraerle las 728 Ha. de suelo
urbano, con lo que la superficie cultivable seria de 999 Ha. Puesto que la superficie agraria no dedica-
da a cultivo (la dedicada a erial mds monte maderable) es superior a la perteneciente a la Sierra de
Mijas, la diferencia entre ambas (725 Ha.) hay que incluirla dentro de estas 999 Ha. hipotéticamente
cultivables.

(16) O.C.D.E. op. cit. T. IL. p. 21. .
(17) AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA: “Boletin informativo municipal”. N.° monogratico: Avance del Plan General de Benalmdde-
na. s.p.



CUADRO VI

DISTRIBUCION DE CULTIVOS. (1981)

EXTENSION (Ha.)

CULTIVOS Total % (1) | %@ | %6 | %@
Huerta regadio 101 42,6
Cereales y leguminosas 51 21,5
Cereales y leguminosas para forrajes 77 32,5
Limonar 4 1,7
Naranjal 4 1,7
Total tierra cultivada en regadio 237 44 |[100
Barbecho regadio 302 56

Total regadio 539 62 100

Cereales 28

Cereales y leguminosas para forrajes 10

Olivar 189

Almendral 1

Frutales 9

Higueral 8

Vid (mesa) 3

Total tierra cultivada en secano 248 32,7 38

Barbecho secano 83

Total secano 331

Total tierra cultivada 870 100

Monte maderable 334

Erial a pastos 1.322

Improductivo 132

Total tierra no culfivada 1.788 67,3

TOTAL 2.658 100

(1) % sobre el total de la superficie.
(2) % sobre el total de la superficie cultivada.
(8) % sobre el total de la superficie en regad{o.

(4) % sobre el total de la superficie en regadio cultivada,

Fuente: CAMARA AGRARIA DE BENALMADENA ; Hojade cultive correspondiente a Benalmddena (1981).
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CUADRO VII

CLASIFICACION DEL SUELO DE BENALMADENA
CORRESPONDIENTE AL AVANCE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE BENALMADENA. (Sintesis).

" EXTENSION
CATEGORIA
. Total % .
Suelo urbano propiamente dicho 728 26,9
Suelo clasificable de urbano ' 178 6,6
Suelo urbanizable 865 32
Suelo no urbanizable . 931 34,5
Total 2.702 100

A partir de este cdlculo, la tierra realmente cultivada se limitaria a 274 Ha., magnitud mucho mas
acorde con la percepcidn directa del estado actual del agro de Benalméadena que, como dijimos, sélo.
comprueba la existencia de tierra cultivada en las huertas abancaladas situadas en torno a Benalmade-
na-Pueblo.

Partiendo de esta premisa, la primera deduccién que se desprende es la escasa vigencia actual de'
las fuentes estadisticas a las que hemos podido acceder, lo que exigia el contacto directo con los agri-
cultores para calibrar la utilidad de las mismas. Este se ha llevado a cabo a través de la Cdmara Agraria
de Benalmidena y basindonos en esta informacién directa vamos a esbozar los rasgos mas sobresa-
lientes de las estructuras agrarias actuales de Benalmddena.

2. B. Caracteristicas de las nuevas estructuras agrarias que surgen como consecuencia de la influencia de
las presiones urbanas.

En principio, el rasgo més sobresaliente de la actividad agraria en Benalmidena en los dltimos
afios vendria dado por una cierta reactivacién de la misma, en comparacién con el decenio 1965-1975,
que encuentra su origen en la crisis experimentada por el sector de la construccién, y, en menor grado,
por el de servicios turisticos, que impele a aquellos que no se habian desprendido de su tierra —en su
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mayoria minifundistas— a volver a concentrar en ella su actividad ante esta situacién generalizada de
escasez de empleo.

Esta actividad agraria resurgida tiene las siguientes caracteristicas:

1. Su concentracidn espacial en las huertas ubicadas en los aledaiios de Benalmidena-Pueblo.
Esta concentracion espacial se justifica desde multiples perspectivas:

Su cardcter minifundista.

Su condicién posicional, préxima al pueblo, lo que facilitaba el mantenimiento del cuidado
de los huertos (aunque fuera somero y a titulo de abastecimiento familiar), y relativamente
periférico al nicleo de mayor presién urbana: Arroyo de la Miel y Benalmidena-Costa.

Su dedicacién exclusivamente horticola, que favorece su adecuacién a la demanda local de
productos ‘agrarios.

2. Su cardcter marcadamente minifundista. Como adelantibamos, son por regla general los mds
pequefios propietarios los que han conservado la tierra, hecho este en clara relacién con la ubicacién
de sus heredades y con el proceso de vuelta a la agricultura-refugio: los més afectados por el paro son
légicamente los que con menos recursos cuentan.

De esta forma, la distribucién de la propiedad en Benalmddena, recogida en el cuadro VIII, se re-
feria basicamente a la distribucién de la propiedad de la tierra, no a la distribucién de la propiedad de
la tierra cultivada, que se cifraria casi en su totalidad entre las 6 primeras categorias (de 0 a 5Ha.).

En consecuencia, la casi totalidad de los propietarios con mds de 5Ha. o han dejado de practicar
la agricultura sobre sus tierras, o las han vendido, dejando de ser agricultores en cualquiera de estos
casos. Se entiende asi la escasa correspondencia entre esta distribucién de la propiedad y el nimero de
activos agrarios censados en 1981 y que aparecen en el cuadro VI: si son 301 las propiedades, sélo apa-
recen 32 activos agrarios, ya que el resto de los activos primarios —que absorbe la mayor parte del sec-
tor— enmascaran con una actividad aparentemente relacionada con la agricultura (jardineria, guarda
forestal) una ocupacidén netamente terciaria o de servicios.

En otro orden de cosas, hay que aclarar el caso de las propiedades mayores de 500 Ha. correspon-
dientes a la Sierra de Mijas y parcialmente consorciadas con LCO.NA.

Igualmente, hemos considerado interesante desglosar estos propietarios en dos grupos: los pre-
suntamente autdctonos y los claramente aldctonos —extranjeros y sociedades anénimas inmobilia-
rias—, por cuanto, en lineas generales, la proporcién de éstos Gltimos tiende a aumentar paralelamente
a la extension de la propiedad, lo que es claro indicativo de su mayor peso especifico relativo.

En sintesis, esta clara desvinculacion entre distribucidn de la propiedad de la tierra, estructura de
la propiedad de la tierra agricola y estructura de la poblacién activa agraria, es el rasgo mds significati-
vo del nuevo orden agrario de Benalmddena, por cuanto hacia 1960 la identificacion entre las tres era
plena, transformacién que viene a suponer tanto la disminucién considerable del tamafio medio de la



CUADRO VIII

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DE BENALMADENA

N2 DE PROPIEDADES
Correspondientes
Correspondientes a extranjeros y TOTAL
INTERVALOS a autdctonos S.A. inmobiliarias

T. % (1) | %(2) T. % (1) | %(2) T. 1 %(1) |%(2)

0 - 0,49 88 32,6 90,7 9 29 9,3 97 32,2 100
0,5 — 0,99 40 14,8 88,9 5 16,1 11,1 45 15 100

1 — 1,99 51 | 189 | 91, 5 | 16,1 8,9 56 | 18,6 | 100

é — 2,99 17 6,3 89,5 2 6,55 10,5 19 6,3 100

3 - 3,99 17 6,3 85 3 9,7 15 20 6,6 100

4 - 499 . 5 1,9 83,3 1 3,2 16,7. 6 2 100

5 — 9,99 29 10,8 96,7 1 3,2 3,3 éO 10 100

10 — 19,99 9 3,3 81,8 2 6,55 18,2 11 3,6 100
20 — 29,99 7 2,6 {100 . - — — 7 2,3 100
30 — 49,99 1 0,4 | 50 1 3,2 50 2 0,7 100
50 — 69,99 2 0,7 66,7 1 3,2 33,3 3 1 100
70 — 99,99 2 0,7 | 66,7 1 3,2 33,3 3 1 100
100 - 149,99 — - - — - - _ — —
150: — 199,99 — — — — - — — — —
200  — 299,99 -— - - — — - — — —
300 — 499,99] - — — - - - R - —
500 - 999,99 2 0,7 {100 - - — 2 0,7 100
1.000 —2.499,99| — - - - - - - _ _
+ de 2.500 - - - - - — - — —
Total 270 | 100 89,7 31 (100 10,3 { 301 | 100 100

(1) % sobre el total del tipo de propietario.
(2) % sobre ¢l total de la categoria (intervalo) de la propiedad.

Fuente: CATASTRO DE RUSTICA DEL MINISTERIO DE HACIENDA. MALAGA: Cédulas de propiedad correspondientes a Benal-
mddena.



144 : M.* LUISA GOMEZ MORENO

explotacién (18) como la dislocacién total de una de las bases fundamentales de las estructuras agra-
rias, paralela a la distorsién de la configuracién del espacio agrario que abordamos anteriormente.

3. Polarizacién de la produccién agricola en dos subsectores, uno tradicional y otro de implan-
tacién muy reciente, en un proceso simulténeo al resefado de retorno a la actividad agraria.

~El primero es el de la horticultura, dedicacién enraizada en la trayectoria agricola del pueblo,
como pusimos de manifiesto, y que se adapta perfectamente a las condiciones que hoy rodean a la
actividad agraria:

Fuerte produccién por unidad de superficie, lo que conviene enormemente a las reducidas di-
mensiones de las fincas.

Demanda local asegurada de las producciones, tanto por el volumen de la poblacién como
por el nivel de renta de la misma. De esta forma, los gastos de transporte son minimos, los interme-
diarios no existen (la venta se hace directamente del agricultor al detallista) y las fluctuaciones de la
demanda son conocidas por el productor.

No requiere inversiones previas, ya que no se trata de cultivos forzados (basados en la cons-
trucciéon de invernaderos o en el establecimiento de enarenados) sino del cultivo tradicional horto-
fruticola, lo que convenia enormemente a las condiciones de descapitalizacidn del parado que desea
reemprender el cultivo de la tierra. Por otra parte, la reducida extension de las explotaciones dificul-
tarfa la amortizacién de las inversiones.

~El segundo es el de la ganaderia. La tradicional ganaderia caprina, de tipo extensivo y destinada
a aprovechar los raidos pastos de la Sierra de Mijas, vino casi a desaparecer en los afios punta del turis-
mo, para reaparecer, junto con la horticultura, en este proceso de vuelta a la agricultura, pero ahora en
categoria de actividad ganadera secundaria, ya que han ido constituyéndose uuna serie de explotacio-
nes ganaderas vacunas, de cardcter intensivo (estabulacién, cultivos forrajeros, etc.), hasta alcanzar el
namero de 15, con una-media de 10 cabezas por explotacién. La inversién previa a la constitucion de
estas explotaciones se ha basado en dos fuentes fundamentales: los créditos y las rentas extraidas de
trabajos extragricolas, que se han abandonado una vez constituida la explotacién, que es de cardcter
familiar, sin recurrir en ningin caso al empleo de mano de obra asalariada.

Esta ganaderia no es uniforme en su aprovechamiento, ya que 2/3 de las explotaciones se han es-
pecializado en el grado de engorde, que es sacrificado en el matadero local y, en menor medida, en el
de Torremolinos, y el tercio restante en la obtencién de productos licteos.

Este tipo de explotacién ganadera es también perfectamente considerable como una reacciéon de
las estructuras agrarias de Benalmédena a las nuevas condiciones surgidas a raiz del desarrollo del tu-
1smo: '

(18) La identificacién de propiedad y explotacién es casi absoluta, dado el minimo papel que arrendamientos y aparcerias detentan y de-
tentaban. Cf. MARTINEZ SIERRA, E.]J.: Aproximacion al estudio de la estructura agraria de la provincia de Mélaga y su evolucion en la década de
los Sesenta. (Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Malaga. Memoria de Licenciatura. Ejemplar mecanografiado. Milaga.
1977). p. 95 y 173.
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Surge como una respuesta natural a la demanda de productos licteos y cirnicos que tanto el
aumento de la poblacién estable como las fluctuaciones de la poblacién estacional requiere, supo-
niendo en ambos casos un consumo de calidad.

Los beneficios estan asegurados porque, como en el caso de la horticultura, la venta es directa
a los carniceros locales o de la vecina Torremolinos.

La tradicién horticola viene a asegurar el abastecimiento de forrajes (Cf. Cuadro VI).

Si relacionamos este doble proceso con los datos contenidos en el cuadro podemos aquilatar un
poco mds la relacién de éstos con la realidad: las 274 ha. hipotéticamente cultivables a las que hacia-
mos mencién vendrian a corresponder con las 239 Ha. de regadio cultivado que aparecen, de las cua-
les el 78,5% estd absorbido por las hortalizas y frutales y por los cereales y leguminosas para forrajes.

Comparando los cuadros IIl y VI podemos deducir como, en el caso de Benalmadena y en lo que
se refiere a evolucién de los cultivos bajo condiciones de agricultura periurbana, ésta (la evolucién)
viene a seguir los rasgos propuestos por Von Thunen: los cultivos extensivos han desaparecido, con-
centrindose la actividad agraria en una minima extension de cultivos intensivos y bipolarizados (hor-
ticultura y ganaderia vacuna) dependientes de la préxima demanda urbana.

4. Escasa prictica de la agricultura a tiempo parcial por parte de los jefes de explotacién. Frente
a lo que cabia esperar (19) estos horticultores —ganaderos tienen en la agricultura su principal fuente
de ingresos. En su mayoria de edad avanzada, (Cfr. cuadro V) lo que también explicaria las mayores difi-
cultades para éstos a la hora de buscar otros empleos, han de recurrir, en el caso de los horticultores, a
la contratacién de trabajadores eventuales, estos si dedicados parcialmente a la actividad agricola, pa-
ra hacer frente a las labores horticolas en los momentos punta.

Por otra parte, aunque podria pensarse que los numerosos jardineros que aparecen censados com-
parten esta ocupacion con el mantenimiento de un pequefio huerto, lo cierto es que al tener a su cargo
por término medio 5 6 6 chalets, el cuidado de éstos absorbe todo su tiempo y les reporta una remu-
neracién satisfactoria.

En sintesis, la explotacion tipo de Benalmédena seria una explotacién pequeiia, de capital limita-
do pero con una fuerte intensidad de utilizacién de mano de obra, acorde con las producciones a las
que esta dedicada (frutos y legumbres y ganaderia) y gestionada a tiempo completo. Esta explotacién
se ha constituido fundamentalmente como una respuesta a la crisis experimentada por el sector de la
construccién que, si en un primer momento vacié y alivié los efectivos de la poblacién activa agra-
ria, ahora es incapaz de absorber a la mano de obra menos competitiva (la de més edad) pero que con-
taba con mds experiencia en la prictica de la agricultura y que estaba mds ligada a esta ocupacién tra-
dicional.

Esta posibilidad de retorno a la agricultura se ha limitado a las autéctonos de Benalmadena que
disponian de tierras de labor y que no se habian desprendido de ellas, posiblemente por su menor va-
lor especulativo derivado de su ubicacién y, en ninglin momento, el reemprender la actividad agraria

(19) BLASCO VIZCAINO, C.: La agricultura a tiempo parcial en la_provincia de Malaga. (Facultad de Ciencias Econémicas de fa Univer-
sidad de Malaga. Tesis doctoral. Ejemplar mecanografiado. Malaga. 1978) T. II, p. 601.
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ha supuesto una inversién en la tierra originada en la venta especulativa de otras parcelas mejor situa-

das.

Frente a esta respuesta, minimamente representada, al impacto turistico, la més extendida ha si-
do la de abandono del laboreo de las tierras ante la expectativa de su vuelta especulativa.

Ante este orden de cosas podria deducirse que el desarrollo del turismo en Benalmadena ha veni-
do a significar un cierto saneamiento y revitalizacién de la actividad agraria. Sin embargo, si recorda-
mos que este saneamiento se ha producido justamente como consecuencia del receso turistico y que
ha venido a poner de manifiesto el cardcter rentable de una ocupacién, marginada y deteriorada por el
proceso turistico, pero que sin duda puede ser la primera beneficiaria de su existencia, la primera con-
clusién que se extrae es que para la agricultura de Benalmadena, su inmersién en las caracteristicas de
las 4reas periurbanas a raiz de la implantacién del turismo ha tenido una serie de efectos positivos y
negativos. Veamos el balance de los mismos.

2. C. Balance de los efectos del impacto turistico sobre la agricultura de Benalmddena.

Comenzando por los positivos, por tenerlos més proximos en la linea expositiva, podemos sin-
tetizarlos en esta proposicién: para los pocos agricultores que quedan, el desarrollo de la actividad
agraria es mds rentable y supone una menor marginacién socio-econérnica que para el agricultor de
una comarca no periurbana:

—Las posibilidades de venta directa aseguran un mayor margen de beneficios, salvando asi uno
de los principales hindicaps que gravita sobre el agricultor: la debilidad de las rentas agricolas.

—Por otra parte, el agricultor de estas zonas cuenta con un mayor capital fijo potencial: el que
constituye su tierfa, tasada, como hemos visto, en funcién de su valor inmobiliario.

—Por tiltimo, el agricultor dispone de todos los servicios (culturales, recreativos, técnicos) del ciu-
dadano sin necesidad de desplazamiento.

Pero, équé porcentaje de los habitantes autéctonos de Benalmédena pueden disfrutar de estas
ventajas? Con este planteamiento entramos ya en la enumeracién de los efectos negativos. Estos los
podemos agrupar en dos categorias:

1. Los derivados de la penetracidn de usos urbdnicos en el espacio agrario. Si el mds llamativo
de entre ellos es la pérdida de suelo agrario, que ya hemos destacado, hay otros mds discretos pero
igualmente distorsionantes para la actividad agraria, como es la ruptura de la red tradicional de cami-
nos agrarios y, sobre todo, la competencia por los recursos hidricos. Esta ha sido especialmente grave
en el caso de Benalméddena, ya que, al implantarse las urbanizaciones en los lugares con mayores dis-
ponibilidades de agua, éstas han destruido la densa red de acequias existente, dispuestas a raiz de la
reconversién de cultivos que siguié a la filoxera. A ello habria que unir el hecho de que la profusién
de los usos urbanicos supone igualmente una grave alteracién de los mantos fredticos debido a la
constitucién de amplias zonas impermeabilizadas que llevan aparejada.
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2. Los derivados de la influencia econémica y social generada por la coexistencia de un medio
no rural sobre la agricultura. Entraria aqui todo el proceso que en la mayoria de los casos aboca en el
abandono y degradacién de las pricticas agrarias que hemos intentado poner de manifiesto en las pa-
ginas anteriores y que se puede resumir en este planteamiento: el principal impacto del turismo, en
cuanto que actividad urbana, sobre la agricultura, es el obstéculo que para el desarrollo de ésta supone
la absorcion de recursos (tierras y mano de obra y gestores) practicada por el mismo, accién que se ma-
nifiesta tanto directa como indirectamente, ya que esta absorcién se produce mucho tiempo antes de
que las tierras agricolas sean dedicadas a otros usos, en funcién del proceso de especulacién inmobi-
liaria generado por las expectativas de conversién en suelo urbano del suelo agricola.

Se produce asi una reaccién en cadena: los agricultores inseguros venden o abandonan sus explo-
taciones, ocasionando una regresién de los sectores relacionados verticalmente con la agricultura. Si-
multineamente, la mayoria alcanzada por la poblacién urbana tiende a aumentar los obstéculos que
dificultan la actividad agraria para protegerse de sus molestias (20). Asi, hasta el dia en que la agricul-
tura cae por debajo de la masa critica necesaria para su supervivencia, estando pues condenada a su
desaparicién. S6lo una legislacién apropiada que regule la utilizacién del suelo puede interrumpir es-
ta reaccién en cadena (21).

Creemos que este efecto por si solo anula la influencia del espectro de influencias benéficas
- enunciadas, por cuanto llega a significar la imposibilidad de que la agricultura en las zonas periurba-
nas cumpla satisfactoriamente el papel que de ella espera la comunidad. Pero écuil es ese papel? Si
observamose las conclusiones del Primer Congreso de Municipios Turisticos (22), quiz4 sorprenda la
alusién que al rol de la agricultura en estas entidades figura, por cuanto supone una clara contradic-
cén con el lugar que a esta actividad se le asigna en los planes de urbanismo de la misma. Pero el de-
sarrollo de este aspecto, tan relacionado con la problemitica inherente al nuevo “status” de la agricul-
tura, ha absorbido por su importancia el tercer y ultimo epigrafe de este estudio.

3. HACIA LA BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO ENTRE AGRICULTURA Y TURISMO: EL TRA-
TAMIENTO DE LA AGRICULTURA EN EL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE BENALMA-
DENA, O LA CONSOLIDACION DEL DESEQUILIBRIO.

Replanteando la cuestion que nos ocupa desde la perspectiva de la consideracion del espacio de
Benalmddena como espacio periurbano, éste se caracterizaria, como hemos tenido ocasién de com-
probar, por estar sometido a unos complejos sistemas de relaciones establecidos entre un conjunto de
formas de utilizacién del suelo, de produccién, de empleo, que entran en conflicto. Este conjunto de
formas de utilizacién presentaria una dicotomia bésica entre el subsistema urbano y el rural, y, si bien
el conflicto que menciondbamos conduce a veces a un equilibrio dindmico entre ambos subsistemas,
(mejores servicios para los agricultores, venta directa de los productos) en la mayor parte de las ocasio-
nes significa la existencia de unos desequilibrios que inciden negativamente en el sector agricola.

(20) Recientemente (24 de abril de 1983) aparecia en el diario malaguefio “Sur” una carta que era un claro exponente de este contacto pro-

blemitico entre urbanos y agricultores: una residente extranjera, en nombre de un grupo de vecinos, elevaba su protesta por la implantacién
" de una explotacién ganadera en las proximidades de unos sofiisticados jardines municipales, obra de César Manrique, proyectados en las

cercanfas de Benalmddena-Pueblo.

(21) O.C.D.E: Op. cit. T. IL. p. 51. )

(22) PRIMER CONCURSO DE MUNICIPIOS TURISTICOS. Milaga. Mayo de 1983. Conclusiones de la Comisidn sobre “Problemdtica de

Municipios turisticos”. Copia mecanografiada, p. 3.
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En- el estudio tantas veces citado de la O.C.D.E,, es el planeamiento el instrumento propuesto
para la recuperacidn del equilibrio entre ambos subsistemas (23). Esta misma obra pone de manifiesto
como la tendencia actual en las politicas de ordenacién territorial es la de integrar el planeamiento-
zonificacién a nivel local en la ordenacién del territorio de cardcter coordinador a nivel regional o na-
clional, mientras que las medidas que implementan y hacen operativos estos planes-zonificacion se
basan en tres tipo de acciones: :

—Las drerivadas de la integracion del planeamiento local en los planeamientos de escala superior:
integracién de las medidas sectoriales que actiian sobre el espacio objeto de la zonificacién.

—Las derivadas de la diferenciacién de los precios del terreno que la zonificacién lleva aparejada:
“nacionalizacién” de las plusvalias.

—Las destinadas al mantenimiento de la actividad agricola:

Contribucién de la fiscalidad inmobiliaria como apoyo a los objetivos de esta politica;
Esta contribucién se concretaria en una “indemnizacién al agricultor” como contraprestacion
a su tarea de cuidador y conservador del medio;

—Las destinadas a aliviar la presidn sobre las dreas periurbanas mediante la rehabilitacién de los
viejos centros de las aglomeraciones (24).

Si enlazamos este planteamiento con la voluntad expresada por parte de los municipios turisticos
de conservar y potenciar la actividad agricola como complemento a la citada actividad de servicios
(25) —cuya relevancia en su vida econémica es tal que llega a denominarlos—, la primera deduccién
que se desprende es que la prictica de la agricultura encierra unos valores que la hacen merecedora del
interés de la comunidad. Pero, écudles son estos valores? En una primera aproximacién, convendria
poner de manifiesto como parte de estos valores, que ofrece la agricultura, se derivan justamente de la
problematica planteada a la comunidad por la degradacién de la prictica agricola. En efecto, de esta
degradacién se deriva:

—Una pérdida de potencial productivo. Partiendo de estimar como inevitable la pérdida de tie-
rras absorbidas por el crecimiento urbano, el problema de la disminucién o de la subutilizacién del
potencial productivo de las mismas se refiere a los siguientes efectos indirectos de este crecimiento
urbano original:

El despilfarro de tierras empleadas en usos urbanicos en funcién de la reserva de unas superfi-
cies excesivas en relacién con las necesidades previsibles y de la proliferacién de implantaciones
urbanisticas dispersas.

Transferencia de tierras fértiles a los usos urbénicos, alli donde podrian haber sido ubicados
sobre tierras menos productivas.

(23) ocoe op cit. T. 1L,
(24) 1bid.
(25) PRIMER CONGRESO DE MUNICIPIOS TURISTICOS. op. cit., p. 3.
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Degradacién de la actividad agricola (ante los efectos de competencia de las actividades urba-
nas que ya hemos observado) que se traduce en pricticas exageradamente extensivas e incluso aban-
dono total del cultivo.

Esta pérdida de potencial productivo es especialmente lamentable en una situacién de encareci-
miento de los costes de transporte que hace especialmente competitivos a los productos generados en
las proximidades de los centros de consumo, y, especialmente de los centros de consumo de calidad o
de una demanda que, como la turistica, necesita bajos precios de aprovisionamiento para resultar ella
misma competitiva.

—La pérdida de valores medioambientales.—Volviendo a aludir al Congreso de Municipios Turis-
ticos citado, e incluso a los objetivos asignados al Plan General Municipal de Benalmadena (26), la
preservacion y mejora del paisaje es una de las preocupaciones constantes de la administracién local
de este tipo de comunidades que aparece vivamente interesada en que los P.G.M. recojan esta inquie-
tud. La agricultura tendria adjudicado el papel de ejecutora de esta conservacién de los valores pai-
sajisticos que, sin duda, constituyen —o desgraciadamente constituian— una de las bazas de atraccién
con que cuenta la oferta turistica y que se ven amenazados sino destruidos por los avances de una
urbanizacién incontrolada. Pero, como hemos visto, el espacio destinado a la agricultura y consecuen-
temente el sector de la poblacién que la practican son minimos. Esta se ha convertido en un refugio
para unos pocos parados que han encontrado en ella una solucién a una problemitica particular. Pero
quedan otros parados, {no podria traducirse una reconsideracién y potenciacion de la actividad agra-
ria en los municipios turisticos costasolefios, en una conversién de la misma en una fuente de ingresos
y de empleo, nada despreciable en un periodo caracterizado por la permanente amenaza del paro? Es
en este sentido, de conceptualizacién de la agricultura como complemento que diversifica el panora-
ma econémico monopolizado por el turismo, en el que encontramos otro orden de valores ofrecidos
por la agricultura y que le hacen merecedora de una pdtenciacién de su desarrollo.

Ante este orden de cosas cabe plantearse: si la comunidad necesita de la agricultura pero actual-
mente la prictica de la misma ofrece no pocos obstéculos al agricultor, équé es lo que la comunidad
puede hacer para solventar estas dificultades de forma que el sector agrario recupere efectivos y tierras
y cumpla las misiones que de ¢l se esperan? Para contestar a esta pregunta observamos el tratamiento
de que es objeto la agricultura en el P.G.M. de Benalmédena.

Es de destacar que la memoria correspondiente a este Plan contiene un epigrafe denominado
“Nuevos puntos de vista” destinado al tratamiento de aspectos complementarios del desarrollo
urbanistico turistico, entre los que se encuentra la agricultura. Esta es considerada con la doble finali-
dad anteexpuesta: “La conservacién y mejora del paisaje y un criterio de complementariedad de tipo
sociaeconémico a cuyo desarrollo hay que reservar el espacio y lugar necesario” (27).

Esta reserva del “espacio y lugar necesario” forma parte de la zonificacion del sistema de espacios
libres y la justificacion de su existencia por parte de los arquitectos ejecutores del P.G.M. (que parecen
defenderse “a priori” de haber hurtado tan gratuitamente una parte al suelo urbano programado) cree-
mos merece ser reproducida; :

(26) AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE BENALMADENA, Memoria adjunta, p. 16. De ahora en ade-
lante nos referiremos a ¢l por las siglas P.G.M. de Benalmddena.
(27) Ibid, p. 56, 57.
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“Se dispone de un primer estudio agronémico para la estimacién de las posibilidades que nos
ofrecia el suelo que se pretende clasificar de urbanizable no programado para cultivos de regadio ren-
tables. El resultado ha sido la delimitacién de dos zonas a las que se denomina agricolas... En estas
zonas, en principio, —y en otras también porque por supuesto en esta materia no se va a poner ningu-
na limitacién— parece posible el desarrollo de una agricultura muy rentable fundamentalmente de
irboles frutales. Esta rentabilidad tiene exclusivamente un valor individual o microeconémico ya que
por la extensién reducida en la que se puede implantar carece de toda importancia macroeconémica.
Nos obstante, esta posibilidad tiene para Benalmddena dos ventajas evidentes:

—El mantenimiento, socialmente interesantisimo, de una serie de puestos de trabajo agricolas,
que contribuyen a mantener el perfil social histérico del nicleo Benalmddena-pueblo.

—El hecho de que estas explotaciones agricolas de frutales constituirian un paisaje inmejorable
para el panorama.que se divisaria desde el Pueblo y desde otras alturas como la Sierrezuela y tendria
por tanto una rentabilidad social altisima de cara a la categoria turistica del Municipio” (27).

Ante este despllegue de argumentos, a todas luces vilidos y contuiidentes (especnalmente en una
época -en que los criterios microeconémicos estin cuestionando seriamente los macroeconémicos,
fenémeno del que no parecen ser muy conscientes) podria parecer que el espacio detraido por la agri-
cultura al uso urbano directo seria cuantioso. Sin embargo, la realidad dista mucho de ser asi:

En primer lugar, a renglén seguido de esta justificacion, especifican que “las caracteristicas
urbanisticas de la zona agricola no diferirian esencialmente de las del suelo urbanizable no programa-
do ya que por todos los motivos apuntados no creemos que estas zonas deban ser clasificadas de no
urbanizables” (27). Estos “motivos apuntados” habian sido expuestos en la declaracién de principios
inicial y eran los siguientes:

“Porque se trata de suelo que ya tenia expectativas en la situacién vigente y no parece realista dar
un paso atrds en este aspecto, mientras que ello no venga exigido por unos objetivos muy importan-
tes, como no viene en este caso.

—Porque precisamente para lograr la mejora —no la simple conservacién— del paisaje y la natura-
leza del término, es preciso hacer inversiones que no es seguro que sean rentables en una simple acti-
vidad primaria pero que si se puede esperar y exigir si se dota a todos estos terrenos de un minimo
aprovechamiento urbanistico que permita financiar paralelamente su mejora natural” (28).

De esta forma, el Unico suelo que queda como no urbanizable es la Sierra a partir de la cota de los
300m. y ello en virtud de dos razones irrefutables:

—Las dificultades de construccién {que opinamos es el de mds peso por cuanto la construccién so-
bre una pendiente de mds del 30% es sobradamente poco competitiva).

—La proteccion del paisaje en funcién de su valor como “telén de fondo” del conjunto municipal
y su utilizacién como zona de esparciamiento (caza, excursiones, equitacién, montafiismo, etc.).

(28) Ibid, p. 28.
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Volviendo a las caracteristicas urbanisticas de la zona agricola, éstas quedan asi definidas:

“—Poca edificabilidad.
~Tipologia de construccidn rustica.
—Gran proporcién de espacio dejado libre por las construcciones.

"Lo caracteristico de estas zonas seria una cuestion extraurbanistica —aunque la incluyamos en el
Plan por razén de la clasificacién de suelo y ésta es que se recomendaria al Ayuntamiento la promo-
cién de las acciones conducentes a estimular el cultivo por todos los medios a su disposicién, como

ordenacién de las aguas, realizacién de las obras de riego, ayuda técnica incentivos econémicos, etc.”
(27).

Esta determinacién —sobre la que volveremos a incidir méds adelante— implica que el uso agricola
sigue careciendo de competitividad frente al urbano, ya que al permitirse determinado tipo de cons-
truccién sobre el mismo, sigue estando sometido a la incertidumbre de una posible compra especula-
tiva (aunque légicamente el montante de la plusvalia es considerablemente inferior al esperado si el
tipo de edificabilidad no tuviera limite). Pero estas reticencias a proponer un uso realmente restrictivo
del suelo en una zona en la que la construccidn es viable, es uno de los rasgos comunes de la planifica-
c6n de las zonas periurbanas: '

—En efecto, esta reserva excesiva de espacio para cualquier tipo de construccién obedece a una se-
rie de condicionantes que actian sobre el planificador:

El deseo de dotar al plan de una mayor flexibilidad;

la voluntad de mantener una cierta competencia en la oferta de terrenos para construccién, y,
sobre todo, la presion de los propietarios territoriales que desean ver sus tierras clasificadas en
la zona urbanizable con la esperanza de poder especular con las mismas.»

Por si estas restricciones al cardcter agricola del suelo no fueran suficientes, hay un segundo as-
pecto que reduce sensiblemente la operatividad de esta zonificacién asignada al uso agrario: lasuperficie
real asignada al mismo (incluida en lo que denominan “espacios sectoriales”) es realmente minima, de
forma que no hay que confundir lo que los autores del Plan definen como suelo liberado riistico con
el suelo incluido dentro de la zona agricola. La delimitacion del primero obedece a unos criterios de
tipologia urbanistica, sélo el segundo indica un uso agrario.

Si recordamos la extensidn que alcanzan los distintos tipos de suelo especificados, (cuadro VII),
vemos como el suelo urbano y clasificable como urbano absorbe 906 Ha., el urbanizable 865Ha. y el
no urbanizable (correspondiente exclusivamente a la unidad de la Sierra de Mijas) 931 Ha. De estas
tres categorias las dos Gltimas estin bajo la actuacion de “cuatro normas especiales correspondientes a
cuatro conceptos relacionados todos ellos con el objetivo de mantenimiento del cardcter de rusticidad
de una parte sustancial del término y de disfrute y uso turistico del mismo. El tipo de zonas al que
afectaria es: zona forestal, zona de cultivos, zona de afeccién del dominio publico litoral y zonas ris-
ticas sin edificabilidad (proteccidn del paisaje)” (29). Esta aclaracién y la adjunta tipificacién de suelo
se aproximan mucho mds el auténtico tratamiento de que es objeto la agricultura en este plan. Repo-

(29) 1bid, p. 82.
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blacién forestal (931 Ha.) y conservacién del “caracter ristico” —léase fisionomia rustica de la vivien-
da: “typical”— del paisaje, pero sin la actividad agraria que le daria sentido quedandose pues en un pu-
ro formalismo vacio de contenido, 524 Ha, absorben la mayor parte de las 1.796 Ha. ocupadas por el
suelo no urbanizable y urbano no programado. La agricultura queda confinada a 80 Ha. aproximada-
mente (30) y la consolidacién, la factualizacién de este caricter agrario, depende estrechamente, co-
mo expusimos, de la “promocién (por parte del ayuntamiento) de las acciones conducentes a estimu-

»

lar el cultivo por todos los medios a su disposicion...” (cf. supra).

En consonancia con esta postergacion real que el planeamiento depara a la agricultura estdn los
aspectos cualitativos de las tierras a esta actividad consagradas: (Mapa IV). Exceptuando el conjunto
de huertas abancaladas situadas en torno al niicleo de Benalmaddena, el resto de las superficies asigna-
das a uso preferentemente agricola se ha localizado en aquellos sectores atin no carcomidos por las
urbanizaciones en virtud de su marginalidad respecto a las vias de comunicacién siendo también los
que cuentan con menos escasos recursos hidricos, caracteristicas de las que cabe deducir sumenor de-
manda por parte del mercado de tierras para uso inmobiliario.

Este, creemos, ha sido el Gnico condicionante de la eleccidén de su ubicacién, puesto, que, como
el mismo estudio agronémico que figura en el anexo de la Memoria reconoce, la viabilidad agricola
de estas tierras depende, excepto, légicamente, en el caso de las huertas ya existentes, de una serie de
inversiones en infraestructura previa (abancalamiento, conduccidn de agua, etc.) que con su amortiza-
ci6n encarece los gastos de explotacién en 210.000 ptas/afio aproximadamente (31). Este mismo estu-
dio pone de manifiesto —aun en términos poco precisos— la escasa calidad de las tierras zonificadas
como agricolas (cerros del 10 al 20% de pendiente exceptuandos los huertos de los alrededores del
pueblo) por la poca profundidad de los suelos, de textura francoarenosa.

Si recordamos la organizacién del espacio agricola existente hacia 1960, todas las conclusiones
extraidas del anterior epigrafe se cumplen inexorablemente: la pérdida del potencial productivo y el
encarecimiento de los costes de la explotacién agraria en los lugares de valor marginal que le son asig-
nados en el planeamiento dificultan la posibilidad de que la agricultura pueda cumplir los objetivos
que éste le asigna.

Por otra parte, esta constatacién viene a poner en tela de juicio uno de los postulados previos uti-
lizados por algunos economistas en el andlisis del fenémeno turistico: la hip6tesis segun la cual
“...gran parte del suelo dedicado al turismo de costa es de baja calidad y se habria dedicado en otro ca-
so para cultivos agricolas mds bien de baja productividad” (32).

Como hemos podido comprobar, el suelo dedicado a las implantaciones turisticas ha sido el de
mejor calidad agricola del término municipal y, ademds, las especiales condiciones microclimdticas de
la zona permiite, segin el citado estudio agronémico, unas ganancias netas de 1.185.200 ptas. Ha/ano
para una plantacién de judias y tomates (33).

(30) Calculadas a partir del Mapa IV aplicando el procedimiento que figura en ESTEBANEZ, J.E. PUJOL, R.: “Andlisis ¢ interpretacion del
mapa topogrdfico”. Ed. Tébar Flores, Madrid, 1976, p.. 11 y 12. ’

(31) Anexo a la Memoria del P.G.M. de Benalmadena, op. cit. p. 56. El coste aproximado del total de la financiacidn es de 1,000.000 de
ptas.

(32) SINCLAIR, T.: El multiplicador del turismo en el contexto de las necesidadesy limitaciones de la politica de desarrollo regional espariol.“Revista
espafiola de economia”. III (Madrid) 1976.

(33) Anexo a la Memoria.del P.G.M. de Benalmidena, op. cit. p. 56.



COMPETENCIA ENTRE AGRICULTURA Y TURISMO POR EL DOMINIO. . . 153

Si recordamos la distribucion de la propiedad existente en 1960 y atn descartando los grandes y
medianos propietarios especuladores, no cabe duda que, con una localizacién racional y programada
de los asentamientos turisticos que hubiera regulado la implantacién de aquellos en los sectores me-
nos propicios para la agricultura, el reducido sector de la poblacion que ha encontrado en la agricultu-
ra una salida a su dificil situacién se veria ampliado, ante las perspectivas de disfrutar de un recurso
economico nada desdefiable e incorporar a los ya citados (horticultura tradicional y ganaderia) una
agricultura de primor, que ademds les permitiria conservar un paisaje evidentemente atractivo para el
turista. La diversificacién econdmica seria pues un hecho.

No fue asi (34), y los arquitectos redactores de P.G.M. de Benalméidena han encontrado ya una
situacion preestablecida y absolutamente inamovible (a no ser bajo la accidn, impensable, de las exca-
vadores) que no han tenido mis remedio que confirmar en la zonificacién elaborada. Sélo le podria-

"mos pedir un poco mas de sinceridad éfi.la redaccién de los propoésitos del Plan reconociendo la mar-
ginacién de la agricultura y no llevando la confusién a los afectados recalcando que “sélo 728 Ha. se
clasifican como suelo urbano propiamente dicho” (35), cuando la verdad es, como hemos visto, que
esas 728 Ha. se ven casi duplicadas por 14 superficie asignada a esa “inefable” acepcién de “suelo libe-
rado rustico”, para el que sélo se garantiza la ausencia de rascacielos cuando ya nadie prefiere vivir en
ellos durante sus vacaciones, y por la superficie atribuida a usos urbanicos (parques, viales, playas) que
nada tienen que ver con la agricultura.

Estamos ya en condiciones de dar respuesta a la interrogante que plantedbamos: lejos de ofrecer
alicientes al agricultor para permanecer como tal, el plan mantiene todas las expectativas de especula-
c1én inmobiliaria que gravitaban sobre la propiedad agraria. Es mds la misma redaccién del plan lo
excluye implicitamente del protagonismo de la agricultura en estas zonas al reconocer la necesidad de
“hacer inversiones que no es seguro que sean rentables en una simple actividad primaria pero que si se
pueden esperar y exigir si se dota a todos estos terrenos de un minimo aprovechamiento urbanistico”.
En otras palabras, los puestos de trabajo derivados de la agricultura destinados a “mantener el perfil
social histérico del pueblo” se supone que van a mantener una estructura de jornaleros no de los pe-
quefios propietarios que también le caracterizaban, puesto que, como a continuacién veremos, es difi-
cilmente conciliable la coexistencia de uso urbano y uso rural en el mismo espacio y, evidentemente,
el campesino de Benalmadena no va a optar por desplazarse a vivir a su predio de lo que se deduce
que ese “minimo aprovechamiento urbanistico” se refiere a venta de parte del terreno para la cons-
truccién de segundas residencias turisticas, eso si, “risticas”. Teniendo en cuenta el pequefio tamafo
medio de las propiedades y la fragmentacién de las mismas, ¢qué cantidad de superficie le quedaria al
campesino después de vender la necesaria para sufragar las inversiones previas a la explotacién agrico-
la propuesta por el estudio agronémico?, {proporcionaria los ingresos suficientes para que la practica
de la agricultura dejara de tener un cardcter complementario? ¢Como se adaptarian las explotaciones
al trazado de las infraestructuras. necesarias para el uso urbano? ¢Soportarian los habitantes de las
mansiones rusticas las molestias de los abonados, insecticidas, etc., administrados en su vecindad? La
respuesta a estas interrogantes pone de manifiesto no sélo las contradicciones entre objetivos y me-
dios referentes a la actividad agraria que contiene el P.G.M. de Benalmadena, sino también, como
ahora intentaremos demostrar, las discordancias de éste respecto a las propuestas de la O.C.D.E. refe-
rentes a tratamiento de la agricultura en zonas periurbanas.

(34) Lo que iampoco es de extrafiar en un momento de desarrollismo a ultranza que exigia mds y mis divisas; de desvalorizacién “en pica-
do” de la agricultura y de desconocimiento de las posibilidades de los cultivos forzados.
(35) AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA: “Boletin informativo municipal”, op. cit.
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Como expusimos, el estudio de la O.C.D.E. partia de la existencia dentro de la agricultura pe-
riurbana de una serie de valores cuya conservacién y posibilidad de desarrollo exigia un tratamiento
especial por parte de las figuras de planeamiento. La accidn de éstas se contemplaba conceptualizén-
dola como centrada en el control de los recursos nacionales, organizando su uso en interés de la colec-
tividad para evitar su derroche. A esta funcién se vino a afiadir el bagage ambientalista, haciéndose ca-
da vez mds imperiosa la necesidad de una coordinacién de los objetivos y de las medidas (36). Si bien
las figuras de la ordenacién territorial recogen una serie de directrices referentes esencialmente al lu-
gar y al papel de la agricultura en la ordenacién general, es conveniente que una politica inmobiliaria
activa y coherente asegure realmente que el suelo seré utilizado conforme a las orientaciones previstas
en los esquemas de ordenacidn; es mas cuando la agricultura tenga su lugar asegurado en ciertas zo-
nas, puede ser necesario actuar con medidas encaminadas a garantizar que la actividad agraria esté en
condiciones de satisfacer las funciones que se le han atribuido. Esta politica inmobiliaria comporta
dos tipos de instrumentos: la zonificacién y el conjunto de medidas destinadas a hacer respetar esta
zonificacién y reorganizar las transferencias de un uso a otro en orden a economizar espacio y a en-
contrar la mejor utilizacién posible para los suelos que se encuentren en estado de transicion de usos
(37).

En lo que respecta a la zonificacion, las recomendaciones de la O.C.D.E. no son nada ambiguas.
La importancia de la zonificacién de cara a la agricultura periurbana se deriva de dos aspectos funda-
mentales:

Su valor como atenuante del factor incertididmbre al ser su objeto precisamente la prevision
de la modalidad del crecimiento urbano futuro.

Su valor potencial como atenuante de la especulacién inmobiliaria.

En sintesis, la zonificacién permite una organizacion del territorio que define zonas reservadas a
la agricultura y cuya urbanizacién puede ser prohibida. De esta importancia de la zonificacién de cara
-a la preservacion del uso agricola del espacio se deriva la necesidad de la participacién de los agricul-
tores en los procesos de preparacién y elaboracién de ésta zonificacidon (37).

¢Cual es la adaptacidn de la zonificacidn trazada en el P.G.M. de Benalmddena a estas recomen-
daciones? En principio minima. Hay que partir de la base de que la ordenacién del territorio en Es-
pafa sigue sin coordinar planificacion fisica y planificacidén econdmica (38), despreocupdndose de esa
“Integracién de las medidas sectoriales suceptibles de actuar sobre el espacio objeto de la zonifica-
cidén” a que haciamos referencia (cf. supra) de forma que la zonificacién responde unicamente a la ti-
pificacién de unas realidades y potencialidades urbanisticas. Asi, esta tipificacién no contempla una
categoria de suelo especificamente agricola, sino que éste entra dentro del “cajon de sastre” del suelo
no urbanizable (39). Por ende, en este suelo no urbanizable la restricién a la urbanizacién se limita a
prohibir la creacién de nucleos, permitiendo, por el contrario, determinado tipo de viviendas aisladas
nunca necesariamente ligados a un uso determinado del resto del suelo.

(36) O.C.D.E.: op. cit. p. 61.

(37) Ibid., p. 71.

(38) Cf. PAELINCK, J.H.P. y KIASEN, L. H.: “Integracion de la planificacién socioecondmica y fisica”. “Revista espafiola de economia”. Il.
(1974). donde se demuestran los costes sociales derivados de la inexistencia de esta integracion.

(39) Esta circunstancia queda de manifiesto en la op. cit. T. Il. de la O.C.D.E, p. 75.
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Salta a la vista que este tratamiento es insostenible desde la 6ptica de la O.C.D.E. que, como he-
mos visto, proscribia el uso urbano en los sectores zonificados como agricolas.

Queda pues claro que el tratamiento de la agricultura por parte del P.G.M. de Benalmédena no es
exclusivo de este municipio, sino comun al territorio espafiol. Es mas, en el caso de Benalméddena esta
marginacién de la agricultura estaria mds justificada por el alto valor especulativo de la tierra, fruto
del uso turistico predominante. En otras palabras, y lo que a nuestro juicio es mas grave, el mal act(a a
nivel nacional, por lo que el caso de Benalmidena estd lejos de ser una excepcién en el panorama
urbanistico del pais.

La tltima discordancia entre el P.G.M. de Benalmddena y las proposiciones de la O.C.D.E. es
“pecata minuta” ante la gravedad de las anteriores: se refiere a la clara marginacién de que han sido
objeto los agricultores tanto durante la fase de elaboracién de esta zonificacién como durante la fase
de discusion y aprobacién del Plan, que tuvimos ocasién de comprobar personalmente a través de
" nuestra charla con.el Secretario de la Hermandad de Labradores y Ganaderos de Benalméddena que ig-
noraba incluso la existencia de zonas asignadas a la agricultura. Su Unica relacién con cualquier tipo
de politica urbanistica de la administracién local era la recuperacién de suelo catastralmente ristico a
través de las correspondientes gestiones ante el Ministerio de Hacienda a consecuencia del “affaire”
antes expuesto.

Pasando ya a las medidas de aplicacién de politica territorial destinadas a garantizar el cumpli-
miento de los objetivos de la zonificacién, el estudio de la O.C.D.E. recoge cinco tipos de medidas
susceptibles de satisfacer este fin:

1. Las dirigidas a frenar la dispersién de la urbanizacién.

2. Las que restringen el cambio de.uso.

3. Compra de tierras por la colectividad con el fin de constituir una reserva territorial que per-
mita la futura expansion urbana a unos precios razonables, accién que puede traducirse en una amor-
tiguacion de la presién de la demanda sobre las tierras agricolas periurbanas.

4. La concentracién y ordenacién parcelaria.

5. Utilizacién de la fiscalidad para recuperar al menos en parte la plusvalfa creada por la zonifi-
cacién, recursos que pueden ser utilizados para satisfacer las compensaciones previas para los agricul-
tores a cambio de su permanencia en una actividad, econémicamente menos remunerativa y que su-
pone el rechazo al valor inmobiliario de su heredad, pero necesaria para la comunidad.

En este sentido resultan especialmente eficaces, aunque de aplicacién indudablemente complica-
da, tanto el sistema de compensacién como el de perecuacion.

—El primero se basa en la idea de que el derecho de contribuir es una parte integrante del derecho
de propiedad. Por esta razén, los mecanismos de compensacién implican una prima para los propieta-
rios de tierras no urbanizables.

—El segundo se fundamenta en el principio de que es necesario establecer una distincién entre el
derecho de propiedad y el derecho de construccién. De la aplicacién del mismo se deduce la posibili-
dad de la compra de los derechos de construir de algunas zonas para la construccién rentable en otras.
De esta forma se establece una transferencia financiera hacia los propietarios de la zona agricola que
disminuye las tensiones sobre la zonificacién.
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Si observamos el articulado de la Ley del suelo, la primera conclusién que se desprende es la au-
sencia de una aplicacién de las normas que recoge para usos especificamente extraurbanos: acciones
como cesién de derechos de superficie, creacidn de reservas de suelo municipal, mecanismos de com-

. pensacidn y cooperacidn, cesion de terreno por parte de los propietarios (40) sélo se contemplan pory
para la creacién de suelo e infraestructuras urbanas. Asi pues, dificilmente la aplicacién y desarrollo
del P.G.M. de Benalmadena a través de las medidas de politica territorial podrd llevar aparejado esa
proteccién del suelo zonificado como agricola por la que aboga la O.C.D.E. Pero no cabe duda que
este sistema de medidas propuestas por la O.C.D.E. (que con una interpretacién conveniente de la
Ley del Suelo podrian ser llevadas a la préctica al menos en parte) adecuadamente aplicadas podrian
traducirse en una proteccion real de la actividad agricola en los sectores (restringidos como sabemos) a
ella adjudicados, puesto que, de lo contrario, nos tememos que ni siquiera las 80 Ha. que suponen
podrén llegar a ofrecer ese paisaje agrario, poblado de aguacates y de cafiizos verdeantes de judias tre-
padoras, con que sofiaban los redactores del Plan.

En todo caso, los avispados exturistas definitivamente afincados en Benalmddena dardn ese uso
agricola a su parcelita, a la que vendrén a trabajar eventualmente los autéctonos, ahora incapaces tan-
to de hacer las inversiones necesarias para explotar intensivamente sus tierras si las conservan como
de acceder a las propiedades de las mismas, en funcién de su precio, prohibitivo al incluirse en suelo
urbano no programado, ya que la Ley del Suelo especifica claramente que la valoracién de cualquier
tipo de suelo urbano no se hard en funcién de su valor inicial (el derivado de su caricter agropecuario)
sino con arreglo al valor urbanistico (41).

‘En sintesis, una planificacién sin unas medidas contundentes que implementen el uso por aque-
lla propuesto no sirve absolutamente para nada, y, en el caso que nos ocupa, la carencia de estas medi-
das supone la pérdida de un potencial productivo nada desdefiable si tenemos en cuenta tanto la si-
tuacidn de escasez general de puestos de trabajo como el caricter estacional de la demanda de servi-
cios turisticos que permitiria la compatibilidad de ambas actividades econdmicas. Pero a este valor
econémico hay que afiadirle una componente social ante la que parecen especialmente sensibilizado
algin sector de las fuerzas politicas de izquierda de los municipios turisticos costasolenos: la derivada
del proceso de colonizacién que el desarrollo turistico ha ilevado implicito. Si se consigue la perma-
‘nencia del agricultor propietario en el dominio de su tierra no cabe duda que al menos en parte se
conseguiria que la expresion “Espafia en venta” no pasard a ser “Espafia vendida”. Pero creemos que el
problema de fondo de la relacién entre agricultura y turismo hoy radica en el hecho de que “La eco-
nomia del turismo, en su faceta de la produccién del espacio, es mds importante que la del uso del es-
pacio, que la controlan los “tour operators” . . .Ello explicaria que ante la crisis actual, una parte del
sector turistico espafiol se defienda transfiriendo los beneficios de la revalorizacion del suelo y de los
aportes inmobiliarios a cubrir la baja rentabilidad de la explotacién de los hoteles y de los
apartamentos. .. Tal vez les va bastante mal el hotel que tienen, pero siguen sacando dinero de la reva-
lorizacién del suelo... Lo que vendria a explicar que es una operacidn de tipo transformacién de uso
rural en urbano, con el consiguiente enriquecimiento especulativo, la que subvenciona la estancia ba-
rata al turista” (42), y anadiriamos, acentua el cardcter ya de por si inestable de la oferta de empleo
turistico.

(40) Cf. “Ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana” (Nuevo texto refundido. R.D. 1346/1976) Ed. Segura, Madrid 1977, p. 44, 49,
83, 85.

(41) 1Ibid., p. 57, 58.

(42) GAVIRIA, M.: Op. cit. p. 314.
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De esta forma, Gaviria y C. Mignon vienen a coincidir en la misma conclusién: aunque el turis-
mo pudo haber sido la palanca de transformacién de las estructuras socioecondmicas de la Costa del
Sol, al estar su gerencia protagonizada por capitales y dirigentes aléctonos (tanto a nivel provincial
como regional y nacional) s6lo ha servido para producir un 'despegue econémico cuya integracién en
el conjunto de la economia provincial brilla por su ausencia (43), y cuya capacidad real de transforma-
cién de las estructuras socioeconémicas se ha limitado a proletarizar a los antiguos propietarios y a
engrosar el estrato inferior de la arquitectura social autéctona en virtud de una inmigracion considera-
ble procedente de un interior econémicamente depauperado que, atraido por el “boom” de la construc-
ci6n, hoy, en época de crisis, constituye una fuente de conflictos y de futuro incierto. El proceso de
proletarizacién de los-antiguos propietarios se comprende ante el deslumbrante aluvién de puestos de
trabajo fijos e inmensamente mds remuneradores que la agricultura desvalorizada que practicaban y
de los precios, a sus ojos desorbitantes, ofrecidos por sus tierras, fenémenos que le impulsaron a des-
prenderse de un’bien, la tierra, cuyo valor real estaban lejos de vislumbrar.

“Para la region, para las gentes del pais, en el fondo se trata de un crecimiento sin auténtico desa-
rrollo: en contrapartida de la ruina que provoca en las actividades vecinas —agricultura, industria— el
turismo apenas si aporta unos beneficios superficiales en la ausencia de sélidas perspectivas de em-
pleos duraderos” (44).

,Pero, como el mismo C. Migfion resalta, no se trata de renunciar al turismo, sino de “conducirlo
en una direccién més beneficiosa para el pais, ...El futuro de estas regiones pasa, en definitiva, por un
crecimiento simultneo de los diferentes sectores de actividad, capaces de apoyarse sin entrar en con-
flicto (el futuro) quedaria, por el contrario, desgraciadamente comprometido por una tendencia de-
masiado marcada hacia la monoactividad. .. cuestién politica en primer término, pero sobre todo de
reorientacion de las inversiones ptblicas dedicadas hasta ahora Gnicamente al servicio exclusivo del
turismo” (45).

Evidentemente, planes de ordenacién como el de Benalmadena o como el de Mijas (el primero
elaborado bajo una administracién de tendencia derechista, el segundo bajo una de izquierdas), —por
mucho que Francisco Jurdao haya sido el apostol del anticolonialismo turistico y padre de la afortu-
nada frase que citdbamos de “Espafia en venta”, (46) su actuacion en la redaccion del P.G.M. de este
Gltimo municipio no aboca precisamente a una recuperacion de la iniciativa econémica por parte de
los autéctonos sino a una retencién de las plusvalias generadas por la creacién de suelo urbano en las
arcas municipales, sin prever un mecanismo de redistribucién que permita esta descolonizacién del
suelo mijefio— no apuntan en ese sentido deseado de reorientacion de las inversiones hacia sectores
distintos del turismo y en concreto de aquel que, como hemos visto, mds compatible podria ser en
teoria con la actividad turistica.

En otras palabras, planes como el P.G.M. de Benalmédena, no cuestionan, no comprometen, la
influencia del factor especulativo que obstaculiza el desarrollo agrario en d4reas turisticas.

En sintesis, las relaciones entre agricultura y turismo en el término municipal de Benalmddena

(43) MIGNON, C.: op. cit. p. 429.

(44) Ibid., p. 301.

(45) Ibid., p. 303.

(46) JURDAO ARRONES, F.: “Espatia en venta: la compra de suelos por extranjeros y colonizacion de campesinos en la Cosa del Sol. Ed, Ayuso.
Madrid. 1979.
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creemos quedarian descritas por el adjetivo de contradictorias: el turismo parece necesitar de la agri-
cultura, pero no es capaz de renunciar al factor especulativo para potenciarla. El turismo sacrificé des-
de sus comienzos a la agricultura marginindola hasta convertirla en una actividad residual, pero el au-
mento de la demanda (en calidad y en cantidad) que las implantaciones turisticas suponen, significa
una revalorizacién relativa de la produccién agraria. Sin embargo, la revalorizacién inmobiliaria se
impone a la de la produccién agraria a la hora de trazar aquellos planes que deberian regular las rela-
ciones entre agriculturay turismo salvando su carécter contradictorio: los de ordenacién municipal.

Con ello se estd dificultando esa incipiente reincorporacién a la agricultura que hemos detecta-
do y que es el fruto tanto de la crisis experimentada por el sector turismo-construccion como de la re-
valorizacién de los productos agrarios a que haciamos referencia, y que, de convertirse en movimien-
to mds generalizado, podria suponer realmente esa simbiosis agricultura-turismo tan aparentemente
deseada por los organismos locales turisticos.
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