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Como han sefialado diversos autores (1) resulta evidente la necesidad de un ‘‘rescate’’ del ur-
banismo y la arquitectura realizada durante el periodo denominado autarquico (2). Tal rescate
supone dos niveles bien diferenciados del analisis: el estudio de las estrategias espaciales, y sus
coyunturas, de los diferentes sectores sociales que apoyaron al entonces nuevo Régimen y, por
otra parte, el tratamiento subjetivo e ideologico del urbanismo del periodo que debe ser evitado,
impidiendo trasladar ‘‘hechos aparentemente objetivos a terrenos de subjetividad apasionada’’

Q).

Dentro de los factores que incidieron en la formacion de unas condiciones objetivas concre-
tas destacan fundamentalmente: la reconstruccién nacional y la crisis econdmica que domina to-
do el periodo (4) y, finalmente, la ideologia urbanistica y arquitectonica dominante.

Una primera cuestion debe ser planteada: la supuesta ruptura con los presupuestos del pe-
riodo anterior. Durante la Republica el panorama de la arquitectura y la urbanistica espafiola no
puede ser considerado homogéneo y, ni siquiera, dominado por las tendencias racionalistas y
funcionalistas. El GATEPAC debe ser considerado como un grupo minoritario. De este modo,
resulta una simplificacion observar que la arquitectura representativa de la Republica era la ra-
cionalista puesto que, si bien esto puede ser considerado asi desde una cierta perspectiva simboli-
ca, los racionalistas constituian una minoria (5).

El discurso del urbanismo y la arquitectura autarquica puede considerarse confuso. Debe in-
tentarse diferenciar los contenidos ideolégicos (la busqueda de una arquitectura nacional, ““los
invariantes castizos’’, las tipologias formales y ambientales en un sentido amplio y los propios
programas ideol6gicos) de las realizaciones urbanisticas, atn de las no realizadas, (Plan Na-
cional de Urbanismo y Politica de la Vivienda).

La ideologia (urbanistica) del Régimen ha sido el nivel donde fundamentalmente se han
centrado las criticas: la llamada ‘*Arquitectura Imperial”’, la fallida alternativa de una arquitec-
tura nacional contraria a los planteamientos racionalistas y funcionalistas, la politica agraria co-
mo alternativa a la ciudad liberal capitalista, observada como alternativa reaccionaria a la in-

(1) Véanse, de Teran, F.: Planeamiento urbano en Espafia. Historia de un proceso imposible, Barcelona, ed. G. Gilli, 1979. y Sola Morales, 1. /5.

(2) Clavera, E. y otros: Capitalismo espafiol: de la autarquia a la estabilizacion (1939 = 1959), Madrid, Cuadernos para el Didlogo, 1978.

(3) Domenech, Ll.: Arquitectura de siempre. Los aios 40 en Espana, Barcelona, Tusquets editor, pag. 7, 1978.

(4) Clavera, E.: op. cit. )

(5) Bohigas, O.: Arquitectura Espaiola de la Segunda Republica, Barcelona, Tusquets editor, 1973. y Urefa, G.: Arquitectura y Urbanistica Civil y Militar en
el periodo de la Autarquia, Madrid, ed. Istmo, pag. 29, 1979.
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dustrializacion —considerada como tnica via progresista—, la ideologia sobre la ciudad y, todo
ello, sobre la base de una supuesta ignorancia de los presupuestos de la urbanistica Europea y la
vinculacion a las arquitecturas totalitarias (Alemania e Italia).

Definitivamente unos planteamientos ideol6gicos han sido criticados desde perspectivas ana-
logas con muy escasas incursiones en el terreno de las realizaciones concretas.

1. La ciudad falangista.

“La ciudad falangista’® ha de ser ‘‘expresién visible de los principios de la revolucion
nacional-sindicalista’’ aunque, para este nuevo orden urbano, en la I Asamblea Nacional de Ar-
quitectos se utilizan las imprecisiones que, a nivel teérico, mantuvo siempre el Régimen, y asi se
habla de ‘‘la nueva ciudad’’, la ‘‘ciudad nuestra’’, o la *‘Ciudad del Movimiento’’, sin entrar en
mayores precisiones. A este respecto, como ha seflalado Teran, la ciudad falangista no dejara de
ser una abstraccion poco consistente que requiere ser decantada a través de un conjunto de alu-
siones, de referencias no muy precisas y de algunas imagenes.

Por tedo esto, para lograr algunas precisiones de como era concebida esta ciudad hay que re-
currir a los primeros documentos de postguerra, como el ‘Ante-proyecto del Poblado de Palo-
meras (6) el Plan de Urbanizacion de Salamanca (7) o los primeros analisis del futuro Madrid
Imperial (8).

En ““Palomeras’’ se configura un modelo espacial en torno a la Plaza Mayor, en el ‘‘Plan de
Salamanca’’se pretende limitar el crecimiento periférico, modificacion del sistema viario y refor-
ma interior y proteccion al C. H (Centro Histérico).

Tedricamente, la ciudad es concebida como una unidad en si misma, biolégica y limitada en
contra del caracter no limitado de la ciudad liberal. Por ello, siguiendo a Victor D’ors, podemos
decir que, ““La ciudad es una unidad trina en el pensamiento catélico, constituida por una crista-
lizacién formal o ente mental, por el operar y el desarrollo de su genius loci o ente espiritual y un
organismo o ente biologico. (...) (Por tanto) elemento limitado y no extensible y amorfo (...)
un cuerpo vivo que, por tanto, se compone de varias partes (...). La ciudad no es cerrada, la -
ciudad y el campo deben penetrarse mutuamente (...) el centro de la vida civica es la Plaza Ma-
yor (...) y el crecimiento de las ciudades se hara por ciudades satélites...”’

Otros autores, como Gutiérrez Soto (9), recuerda los planteamientos derivados de los dos
polos de referencia de la arquitectura anterior: Le Corbusier y Wrihtg, planteando ‘‘un radical y
elemental funcionalismo organicista y bioldgico (...) sintesis de funcionalismo y organicismo’’.
Recuerda a Lamarck ya que, la funcion es la que hace el 6rgano, como las numerosas compara-
ciones entre sociedad y organismo que, en Geografia, fueron realizadas por Ratzel en su
““Antropogeographie’’ (10), en donde la ciudad es considerada expresamente un 6rgano de un
territorio, planteando la hipotesis de que la funcion lleva la forma que adoptara el 6rgano.

(6) Junta de Reconstruccién de Madrid: Poblado del Cerro de Palomeras, Memoria, M. VIII, 39. Aflo de a Victoria, Doc. multicopiado (citado por de Teran
F.: en op. cit., pag. 150).

(7) D’Ors Perez Reig, V.: Sobre el Plan de Urbanizacién de Salamanca, Madrid, Revista Nacional de Arquitectura, Madrid, n°® 1, 1941,

(8) Véase Equipo de andlisis regional y urbano, Madrid (1939-1957): notas para el andlisis estructural de un crecimiento, Madrid, Arquitectura, n.° 199, 1976.
(9) Gutierrez Soto.L.: Dignificacion de la vida (vivienda, esparcimiento y deportes), en I Asamblea Nacional de Arquitectos, Madrid, Textos de las Sesiones,
Seccion de Arquitectura de F.E.T. de las JONS, 1939. .
(10) Ratzel, F.: Anthropogeographie, Sttugart, D. Engelhorn, 1881-1891.
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Con todos estos antecedentes es facil comprender la simple evolucién de los hechos que ha-
cen pensar la ciudad como diferenciadas, a su vez, en varias funciones segin cada una de sus
propias aplicaciones internas. Lo que no se encontraba fuera de posturas tradicionales en el ur-
banismo espaiiol: Arturio Soria, mucho antes, habia asemejado la ciudad a un hombre (11).

Se puede pensar que, hasta cierto punto se tiene en cuenta la idea de territorio al considerar
la trascendencia espacial del conjunto urbano que extiende su influencia fuera de lo que se
quiere ver como sus limites, de igual manera que una célula no queda aislada de su medio por la
membrana que la define, estableciéndose un fenémeno de 6smosis. Esta si es una contradiccion
entre los diversos tedricos que, con el Régimen, hablaban tanto de limitar la ciudad con una es-
pecie de muralla o ““limes’’ en su crecimiento, mientras que, con mejor criterio, otros optaban
por intercalar la ciudad, como fundiendola con el campo que la rodea; en ambos casos, debemos
considerarlas como puntos de vista meramente tedricos, pues la realidad es que, el fend6meno ur-
bano trasciende su propio espacio en el contenido mas amplio del territorio.

Las anteriores argumentaciones tedricas eran coherentes con la critica de la ciudad liberal
(ciudad capitalista) realizada por los falangistas (José Antonio). La ciudad debe tener unos
limites (12), debe afrontarse el problema de los ‘‘ghetos’’ urbanos y superar la contradiccién
campo—ciudad desarrollada por el mismo capitalismo, ambas realidades deben interpenetrarse.
Toda una critica anticapitalista que tendra su afirmacion en la necesidad del desarrollo agrario
que evita tanto el crecimiento urbano desmesurado por proletarizacion del campesinado con su
emigracion subsiguiente a la ciudad como, también deberia suponer el acceso a la propiedad de
los sectores campesinos sin tierras. Los falangistas, en éste sentido aparecen vinculados a los lla-
mados ‘‘regeneracionistas’’ (J. Costa, Picavea, Flores, etc.) (13).

En definitiva una critica a la ciudad capitalista, a la metropoli, no vinculada necesariamente
a las concepciones de las otras arquitecturas totalitarias (14). La idea supondra, ya en la
Autarquia no sélo una politica vinculada a los ‘‘regeneracionistas’’ sino que, como ha sefialado
Sola Morales (15) se vincula a una estrategia espacial para el crecimiento econémico como for-
mula de capitalizacion del sector industrial como han demostrado diversas investigaciones (16).

2. La creacién de un marco institucional.

Los elementos esenciales de la construccion de las instituciones, legislacién, etc., que
deberian desarrollar las estrategias espaciales contenidas en el ideario nacional—sindicalista se
encuentran, a nivel de gérmenes, en la propia actuacion de los arquitectos que, tras la Guerra Ci-
vil, quedaron junto al Régimen dispuestos a ‘‘ganar la paz’’, y deseosos de acometer la recons-
truccién, encuadrandose en una organizacion jerarquica del cuerpo de arquitectos, que se
dispondria militarmente (17).

(11) Soria y Mata, A.: Anatomia urbana, Madrid, E! Progreso, 3 de Abril de 1882.

{12) De Terén, F.: op. cit., pags. 153-154.

(13) Ortega, N.: Politica agraria y dominacion del espacio, Madrid ed. Ayuso, 1979.

{14) La postura del nacional-socialismo aleman es de apoyo a la metropoli, véase, Miller Lane, B.: Arquitectura nazi, en la arquitectura como simbolo de po-

der, Bardelona, Tusquets editor, pags. 79-80, 1978.

(15) Sola Morales I.: la arquitectura de la vivienda en los afos de la Autarquia (1939-1953), Madrid, Arquitectura n.® 199. pag. 25, 1976.

(16) Véanse Naredo, J.M.: La evolucion de la agricultura en Espafa (Desarrollo capitalista y crisis de las formas de produccion tradicionales) Barcelona, ed.

Laia, 1974; Leal J.L. y otros: La agricultura en el desarrotlo capitalista espafiol (1940—1970), Madrid, Siglo XXI editores, 1975; Garcia Delgado, J.L. y Roldan

Loqez, S.: A proposito de la agricultura en el desarrollo capitalista espafol, en la Cuestion, Agraria en la Espana Contemporanea, Madrid, ed. cuadernos para

(ejl.tdnallo‘)g% 1976 y contribucion al analisis de la agricultura en Espafa: los cambios decisivos de la Gltima década, en la Espaia de los 70, Madrid, Moneda y Cré-
ito, .

(17) Véase, I Asamblea Nacional de Arqui Textos de las sesiones.
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En mayo de 1940, se celebra la II Asamblea Nacional de Arquitectos, donde se renuevan las
peticiones anteriormente hechas en la I Asamblea, respecto a la creacion de una Direccién Técni-
ca Nacional, que a nivel de Ministerio, se hiciera cargo de la Reconstrucciéon Nacional. Si bien
no fueron atendidos en la extensién que solicitaban corporativamente los arquitectos si lo
fueron parcialmente, creandose la Direccién General de Arquitectura, dependiente del Ministe-
rio de la Gobernacion (septiembre 1939), siendo nombrado Director General P. Muguruza; esta
Dir. Gen. se componia de las siguientes secciones: Edificios, Urbanismo, Investigacién y Nor-
mas (18).

Por estas fechas se crea también la Direccidén General de Regiones Devastadas y la Junta de
Reconstruccién de Madrid, con el caracter de Comisién Interministerial.

En la V Asamblea, la Seccién de Urbanismo de la Dir. Gen. de Arquitectura (P. Bigador)
presentd la ponencia: ‘‘El enfoque del Plan Nacional de Urbanismo’’, cuya idea proviene del
Plan Nacional de Reconstruccion, en el que ya se queria adjudicar a cada regidon una funcién
econdmica especifica de acuerdo con sus caracteristicas concretas, todo ello subordinado y
estructurado por las diferentes delegaciones provinciales del Gobierno a los fines del conjunto
nacional. '

Al final de la década de los 40 podia observarse que, la Administracion no estaba capacitada
para dirigir los procesos de crecimiento urbano, como radica la elaboraciéon —por parte de P.
Bigador— lucidamente orientada hacia la necesidad de un modelo econémico espacialmente
equilibrado y equilibrador: “‘el Gnico procedimiento practico, para influir en las corrientes de
distribucién de la poblacién, sera realizar una adecuada politica econdmica que oriente las in-
versiones hacia los fines mas convenientes y hacia las localizaciones que puedan interesar desde
el punto de vista espacial (nacional). Las mayores o menores posibilidades de intervencion en el
desarrollo de todos estos fendmenos estan condicionadas por tanto, a las posibilidades existen-
tes de modificar las inversiones tradicionales (...) Cuando oimos que, el crecimiento de Madrid,
de Barcelona, o de cualquiera de las otras ciudades espafiolas debe ser detenido, debemos saber
que eso significa la industrializacion de Galicia, la elevacion del nivel de vida de Castilla o la co-
lonizacién a fondo de Extremadura y Andalucia, y no se puede pensar en impedir el crecimiento
de la poblacién gozando, sin embargo, de los incrementos de riqueza. Eso si que seria el maximo
desequilibrio nacional. En esta forma tendriamos un pequefio grupo de capitales con alto nivel
de vida en medio de una Espafia empobrecida y hambrienta’ (19).

Funcionalmente, y a nivel institucional, el gran lastre que tuvo en este periodo el Urbanismo
en Espaia, fue la disgregacion de competencias en, al menos, tres ministerios diferentes (Gober-
nacién, Trabajo, Agricultura).

El fracaso del Plan Nacional de Urbanismo, de Bigador, desde el 49 Jefe Nacional de Urba-
nismo, se debe a factores muy diversos: las coyunturas econdémicas, la cada vez mas patente
ausencia de los falangistas ‘‘puros’’ en el aparato de Estado, la diversidad de organismo que
operaban en el territorio y la produccion de viviendas (Instituto Nacional de la Vivienda, la
Obra Sindical del Hogar, el Instituto Nacional de Colonizacién), el marco juridico que se fue
configurando: Ley de Bases de Régimen Local, 1945, que reduce al maximo la autonomia muni-
cipal, en 1956 la promulgacion de la Ley del Suelo, encargada en 1949 y de la que existe un an-

(18) Pedro Bidagor dirigiria la Seccién de Urba;'lismo desde el primer momento.
(19) Bigador, P.: Hacia un plan ional de urbani Su idad, significado y posibilidades, Madrid, Boletin de Informacién de la Direccion General de
Arquitectura, 1952 (mayo).
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teproyecto en 1951. En ésta Ley se configura una cierta jerarquia del planeamiento, con el uso
de los Planes Generales, Planes Parciales que desarrollan a aquellos, conservandose el uso del
‘‘zoning’’ empleado anteriormente y que ahora se institucionaliza. La Ley de 1956 se convertia
en el instrumento juridico base del crecimiento urbano espafiol.

En 1953, volviendo al Plan Nacional de Urbanismo, se promulgé la normativa necesaria pa-
ra su desarrollo, por la que se vertebra el planeamiento provincial mediante las Comisiones Pro-
vinciales (Consejo Superior de Ordenacién Urbana), en las que figuraban los delegados provin-
ciales de los ministerios, entidades locales, y Gobernador Civil de cada provincia mas los
equipos técnicos, que delegaban la realizacién concreta en la Oficinas Técnicas, dirigidas por ar-
quitectos.

Por ultimo, en 1956 se crea el Ministerio de la Vivienda que expresa la intencion a nivel esta-
tal de unificar las desperdigadas competencias sobre urbanismo, aunque la gestién directa de los
proyectos se pone en manos de los Ayuntamientos, restandole al Ministerio un caracter mera-
mente tutelar. En opinion de diversos autores, este nace también para contentar, de alguna ma-
nera, la linea falangista del Régimen; J.L. Arrese es arquitecto y falangista por lo que, viene a
ser el personaje idoneo para ocupar este ansiado puesto al frente de un 6rgano politico, repetida-
mente solicitado por las Asambleas de Arquitectos.

Respecto al varias veces abordado Plan Nacional de Urbanismo, volvié a trabajarse sobre el
en 1959, pero, sus datos quedaban obsoletos de partida, pues, entre otras cosas se manejaban los
censos de 1950, por lo que, las previsiones demogréficas, pese a duplicarse quedaban totalmente
alejadas de la realidad.

Al margen, con el cambio operado en el modelo econdémico y expresado en el Plan de Estabi-
lizacién, se liquida definitivamente la idea del Plan Nacional de Urbanismo, perdiéndose la con-
cepcion global para la solucioén de los problemas territoriales, nunca abordados en los siguientes
Planes de Desarrollo.

3. La politica de vivienda.

Una serie de elementos politicos, composicién de clase del aparato estatal, y factores de
politica economica (modelo de acumulacion) y estructurales (situacion de los subsectores econo-
micos ligados al sector construccion: deficiente produccioén de cemento, industria de la cerami-
ca, etc.) determinan las caracteristicas de la produccién de viviendas en el periodo de la autar-
quia. Ademas de la estrategia constructiva de promotores, constructores, etc. (20).

El estado ante la imposibilidad de una demanda estructural — e incluso la propia inexisten-
cia de oferta —, realizar4 la promocién de viviendas y promulgara una legislacién relacionada
casi directamente con el mantenimiento de los precios de los alquileres. A través de la Obra Sin-
dical del Hogar, y del Instituto Nacional de la Vivienda, creara pues una oferta artificial que du-
rante todo el periodo seré insuficiente para ajustar los mecanismos basicos del peculiar mercado
de la vivienda.

(20) Véase: Ferreira, F. y otros: Politica de la vivienda, Madrid, ed. Ayuso, pégs. 120 — 143, 1977.
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A finales del periodo, la crisis de la vivienda determinara la creacion del Ministerio encarga-
do de coherentizar tal politica (21).

4. Algunas realizaciones del periodo en Mdlaga.

4.1 Localizacion de las principales acciones.

El conjunto de barriadas que estudiamos, pertenecientes tipologicamente a la arquitectura
autarquica, pero realizadas con diferencias cronologicas amplias, 1937 a 1968, se localizan en dos
zonas basicas: al W., en la zona de cultivos que configuraban la parte oriental de la Vega de M4-
laga, y drenada por los arroyos de El Cuarto y Teatinos; al N. en la margen izquierdo del rio

. Guadalmedina y a la derecha de este hasta el arroyo de Los Angeles (plano n.° 1).

Es posible que la construccion en el extrarradio malaguefio de las barriadas autarquicas se
justificara ideoldgicamente al incidir en el valor del suelo (22), en la conveniencia de limitar el
desarrollo de los niicleos de poblacidn, creando nuevas barriadas exteriores al tejido urbano, en
una lucha mas supuesta que real contra la especulacion del suelo, que preocupaba a la Jefatura
del Estado y al posteriormente creado Ministerio de la Vivienda, uno de cuyos objetivos basicos
—a nivel programatico— seria el freno a la especulaciéon del suelo. S6lo que, con estas ac-
tuaciones no se consiguié mas que poner en valor todo el suelo que quedaba comprendido entre
el tejido urbano y las nuevas actuaciones.

En el caso de M4alaga, esta expansion —la unica posible— se abre hacia el W., por toda la ve-
ga proxima, suelo aprovechable y aprovechado por entonces para usos agricolas.

El otro sector de expansion, situado al N. de la ciudad, localizado en la margen izquierda del
rio Guadalmedina, con la excepcion de las viviendas para funcionarios de la Diputacién provin-
cial, construidas en el margen derecho del citado rio y en las proximidades del Arroyo de los An-
geles, hoy embovedado.

Mientras las barriadas construidas al W. (plano n.° 1) se localizan periféricamente con res-
pecto al tejido urbano existente en el periodo, adquiriran valores expectantes el suelo circundan-
te por las razones de orden fisico ya aludidas y por su relacién con las vias circulatorias funda-
mentales. Las construidas en el margen izquierdo del rio Guadalmedina, en la zona conocida co-
mo ‘‘Ciudad Jardin’’ (plano n.° 1), por su localizacidon en un medio fisico contrario al creci-
miento urbano (vertientes, arroyos, usos agrarios, etc) no podrian adquirir en cuanto al suelo
circundante, por el momento, valores expectantes ni provocar crecimiento urbano, aunque las
caracteristicas del modelo de crecimiento urbano malaguefio finalmente, finales de los 60 y déca-
da de los 70, impondran la urbanizacién marginal y total de la zona.

Por otra parte, la localizacién de las actuaciones en la zona W., parece ser el intento y conse-
cucion de una nueva periferia urbana mediante la extension del tejido y 1a eliminacioén de la peri-

(21) Las Leyes fundamentales del periodo, sobre arrendamientos urbanos y viviendas bonificadas, solo c i evitar el o d ado de los al-
quileres, Ferreira, F. y otros, op. cit., pag. 127.

(22) Cort. C.: Division de Espaiia en regiones y comarcas naturales, en | Asamblea Nacional de Arquitectos, textos, de las sesiones, Madrid, Servicios Técnicos
de F.ET. de las JONS, 1939.




NOTAS SOBRE EL URBANISMO DE LA AUTARQUIA 65

feria historica (El Perchel). Estrategia consciente de la Administracién desde un primer momen-
to, segin se deduce de las propias declaraciones de J.L. Arrese (23) y la cartografia que aparece
en el ‘“proyecto de Prolongacién de la Alameda’’, estrategia no finalizada hasta mediados de los
setenta pero que, tien su evidente origen en estos momentos.

4.2. El crecimiento urbano de Mdlaga, 1937-1959.

Al finalizar la Guerra Civil, por lo que respecta a Malaga 1937, los dafios causados en infra-
estructura y en el centro urbano ho habian tenido la importancia que en los lugares en que *‘el
frente’’ habia estado estabilizado. En Malaga capital, estos dafios se centraron casi exclusiva-
mente en el centro urbano y zonas residenciales (23 bis).

Hay una gran escasez de informacién e investigaciones sobre la situaciéon del crecimiento ur-
bano y de la vivienda en la Malaga de post-guerra, aunque diversos datos permiten suponer co-
mo hipétesis, a comprobar en proéximas investigaciones, que se heredaba una grave crisis de vi-
vienda, comprobable por el desarrollo chabolistico (Playa de San Andrés), anteriores a la
Guerra Civil, o la aparicion de nuevos nucleos, uso de los refugios de la zona en El Ejido para
habitacion, hacinamiento en el interior del casco historico (24) y en la periferia historica (El Bul-
to, Trinidad, Perchel, etc.) ademas, de las frecuentes disposiciones del Gobierno Civil para evi-
tar el desarrollo de los aumentos de los alquileres (25). Chabolismo, autoconstrucciones, ‘‘casas
mata’’, hacinamiento y realquilado, seran los sintomas y exponentes de la crisis urbana mala-
guefia, situacion que ni la iniciativa plblica ni la privada erradicarian durante el periodo.

La crisis urbana estara en directa relacion con la crisis estructural de la economia malagueifla,
aun no estudiada, en este periodo.

La estructura econémica provincial continuar4 en la linea de decadencia iniciada desde me-
diados del siglo XIX, con unas actividades econémicas determinadas por las primarias y un sec-
tor servicio demostrativo del caracter o funcionalidad del municipio malaguefio como centro de
servicios de la Administraciéon Central. La crisis estructural de la industria malaguefia, reflejada
en algunos de los muchos documentos que sobre la situacién urbana hemos podido encontrar,
sera apoyada por el caracter de las inversiones centrales, encaminadas al sector agrario, lo que
afianzara de depresién econdémica.

Por todo ello, no se produciran transformaciones de entidad en la estructura urbana de Ma-
laga. La ciudad seguira caracterizada por su morfologia tradicional, cuya expresiéon seran los
barrios populares con diferencias importantes entre ellos aunque, con algunas caracteristicas co-
munes (horizontalidad, privatizacion de la calle, densidad del tejido urbano)y la expansién me-
diante viviendas unifamiliares, las denominadas ‘‘casas-mata’”, que seguiran definiendo a
aquella Malaga poseedora de un denso tejido urbano que alcanzaba su centralidad en el Centro
Historico (C.H.).

{23) Arrese. J.L.: Malaga desde el punto de vista urbanistico, Malaga 1941,

(23 bis) Nadal Sanchez, A.: La Guerra Civil en Malaga, (1936—1937), Malaga, Universidad de Malaga, Facultad de - Filosofia y Letras, Tesis Doctoral, Abril
1979, (inédita). .

(24) Este hecho esta siendo comprobado por nuestra propia investigaciones en el C.H. de Malaga.

(25) Veéanse: Arriba de Malaga, y diario Sur de Malaga, n° 11, 14, y 22 (Arriba) y n® 27, 515, 518, 554, 562, (Sur).
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Sobre esta realidad, la estrategia primera de la Administracion, se deriva de las manifesta-
ciones del que, con posterioridad seria Ministro de la Vivienda. Las bases fundamentales de su
propuesta son las siguientes:

— realizacién del Paseo Maritimo. :

— Ensanche: invasion de la llanura situada al W., realizacion de la Prolongacion de la Ala-
meda, rompiendo el tejido urbano de El Perchel, y desviacion del rio Guadalmedina, para evi-
tar, la existencia de dos ciudades ‘‘frente a frente como dos enemigos’’ (26).

— fijacion del *‘estilo de Malaga’’ mediante ‘‘un estudio de arquitectura malaguefia para ver
si en ella encontramos los gérmenes dormidos de nuestro estilo’’ (27).

Como se observa, se configura una estrategia de expansién urbana con ruptura del men-
cionado barrio periférico-histérico: ‘‘los nuevos ejes de la urbanizacién de Malaga; uno de esta
avenida (la del Guadalmedina), y otro, la actual Alameda, unida con el Parque — sin mas que
derrivar el feo espolén de la Acera de la Marina — y prolongada a través del Perchel. La
confluencia de estas dos avenidas seria el nuevo centro urbano: la Puerta del Sol de Malaga. A
un lado y a otro, la urbanizacién se hacia sola, casi por vegetacién espontdnea’’, (28) y creacion
de un nuevo centro en la antigua periferia. De esta forma, los origenes de la renovacién urbana
efectivamente realizada, con el Poligono de la Alameda (29), aparecen evidentes.

Dentro de un discurso perfectamente ideol6gico, que puede considerarse bien relacionado
con los componentes formales de la nueva arquitectura, bisqueda de un estilo malagueiio que se
supone pérdido, creencia en una funcionalidad del urbanismo capacitado para transformar la
diferenciacion social y sus especificaciones espaciales (las dos ciudades enemigas, como referen-
cia, a los barrios obreros: El Bulto, El Perchel, La Trinidad), etc., se encuentran los elementos
definidores de la futura politica urbana y la clave de las realizaciones (barriadas) localizadas en
el sector W. de la ciudad.

Las realizaciones concretas de la década de los 40, son escasas al margen de la construcciéon
de los edificios para organismos oficiales, al igual de lo ocurrido en el resto de Andalucia (30).
Dentro de las actuaciones oficiales sobresale tipolégicamente el grupo de NUESTRA SENORA
DE LA VICTORIA, con plan central y sistema abierto con 526 viviendas. Si habia una atonia
constructiva, la preocupacién, por el contrario, por el control del crecimiento urbano y los
problemas territoriales, componentes basicos de las directrices del periodo como se vid, tendra
su exponente en Malaga con la creaciéon de la COMISION SUPERIOR DE ORDENACION DE
MALAGA, en 1945, con la misién de realizar el Plan de Ordenacidén Provincial y el correspon-
diente Plan de Ordenacién Urbana y Rural de Malaga (31). Uno de cuyos principales objetivos
seria el Plan de Ordenacién de la Ciudad de Malaga y su area de influencia.

El 18 de Julio de 1948 y realizado por la Oficina Técnica de la Comisidn, el mencionado Plan
seria aprobado, siendo conocido popularmente como ‘‘Plan Gonzalez Edo”’.

La informaci6n disponible (32), impide caracterizar totalmente éste Plan puesto que precisa-

(26) Arrese, J.L.: Malaga desde ¢l punto de vista urbanistico, Malaga, pag. 5, 1941.

(27) Arrese, J.L.: op. cit., pag. 9.

{28) Arrese, J.L.: op. cit., pag. 6.

29) 19V;’a}ase, Ciudad y Territorio: El Poligono de la Alameda. Una actuacion del Ministerio de la Vivienda en Malaga. Madrid, Ciudad, y Territorio, n.° 2, pagi-
nas 19-23, 1972.

(30) Ledn Vela, J.: Centralismo y subdesarrollo en Andalucia, Bilbao, Comun, n® 3, 1979.

{31) Decreto de constitucion de la Comision Superior de Ordenacion de Malaga (C.S.0.M.), Madrid, 25 de mayo de 1945.

{32) C.S.0.M.: Malaga, Plan General de Ordenacion. Ordenanzas, Malaga, 28 de julio de 1948 (mecanografiado) y Proyecto de Saneamiento (mecanogra-
fiado).



NOTAS SOBRE EL URBANISMO DE LA AUTARQUIA 67

mente durante la redaccion de éstas ‘‘notas’’, se ha recuperado la cartografia que lo acompaiia-
ba. Puede observarse tres vertientes para su estudio: su posiciéon ante el medio urbano cons-
truido de Malaga, como fundamento juridico que ha de dirigir la actuacién de los diferentes
agentes urbanos y, en tercer lugar, su caracter como instrumento de planeamiento. El *‘Plan”’
pretende mantener las caracteristicas del medio urbano malaguefio, con mantenimiento de los ti-
pos de alturas predominantes y el freno de la expansion de la ciudad a través de las viviendas
unifamiliares, denominadas ‘‘casa-mata’’, buscando que, en el futuro ‘‘el conjunto urbano sera
una ciudad de altura media general, con algunas torres que destaquen, o exalten el caracter pri-
mordial de determinados edificios’’ (33) y dentro del mantenimiento y conservacién de los
barrios tradicionales. A tal fin se formulan los instrumentos juridicos que permitan ‘‘una orde-
nacion estética’’ de la ciudad y una proteccion de las zonas historico-artisticas’’ para la conser-
vacion del ‘‘ambiente tradicional de los sectores mas antiguos’’. No sélo se trata de defender y
proteger sino, incluso, de ordenar en cuanto a la composicién y materiales de calles y plazas que,
por su interés sirvan para ampliar ese espacio urbano.

Igualmente el ‘‘Plan’’propone la posibilidad de subvenciones “‘a los particulares para la con-
servacion de fincas de interés histérico-artistico y para la ejecucion de obras de mejora estética
en las edificaciones de la zona’’ (34). :

““‘Las ordenanzas’’ especifican las alturas correspondientes a cada zona urbana (35) e impone
la necesidad de que, por las diferentes entidades privadas que puedan intervenir en la creacién de
nuevos niicleos, con anterioridad a la construccion de las viviendas se realicen las infraestructu-
ras urbanas necesarias, cuyos costes deberan ir a su cargo.

Para cada zona se establecian las correspondientes ordenanzas parciales o particulares, des-
tacando,"ya en 1955, las que se realizaron para impedir el crecimiento desordenado (por especu-
lativo) de Torremolinos.

S. bien la filosofia del ‘‘Plan’’ se vincula perfectamente a los contenidos dominantes, se
puede observar un tratamiento nada ideolégico de la problematica urbana de Malaga y su futu-
ro. En aspectos tales como el *‘proyecto de desviacién del rio Guadalmedina y la prolongaci6n
de la Alameda se vincula al anterior documento estudiado (Arrese), debiéndose incluir ademas
entre sus aspectos fundamentales la prolongacion de la calle Larios, incluida en el proyecto de
ensanche de 1928 y el tratamiento de la Barriada de Torremolinos, ademas de otros aspectos
parciales de gran interés.

La prolongacion de la Alameda es observada como elemento clave del ‘‘porvenir’’ urbano de
Malaga con lo que supone de canalizacién de tejido urbano de la ciudad hacia su 4rea de expan-
sién natural: el valle del Guadalhorce. Pero sin embargo la operacién urbanistica no pretende
eliminar el Barrio del Perchel: ‘‘en atencion a los vecinos de éste popular barrio, en la parte afec-
tada por ésta medida s6lo se expropiara la zona que ocupara la nueva via’’ (36), afirmaciones de
Gonzalez Edo que constrastan con lo ocurrido posteriormente con el barrio, parcialmente
destruido en la actualidad.

(33) C.S.0.M.: Malaga, P.G.O.; Ordenanzas. Tit. 1. La Ciudad.

(34) C.8.0.M.: Milaga, P.G.O.; Ordenanzas. art. 50.

(35) Se definen tres espacios diferentes: principal (la ciudad) secundario y rural. Dentro del nicieo principal las siguientes zonas: casco actual, casco histérico-
artistico, de viviendas, industrial, verde, militar y zona de¢ reserva.

(36) Acta de la reunion de la C.S.0.M. de 1, 12, 48.
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A diferencia de Arrese, y mas bien en la linea de P. Bigador, el planificador se interrogaba en
torno al sentido que poseian éstas formulaciones cuya dialéctica trataba de conservar y moderni-
zar la ciudad, en un contexto econémico que él mismo sintetizaba: Malaga necesita trabajo, ne-
cesita producir, salir del letargo, deciamos, en unas de las charlas sostenidas en la Exposicién (se
refiere a la celebrada con motivo del *‘Plan’’), que el ‘‘Plan’’ de Ordenacién de una ciudad debe
hacerse desde tres puntos de vista esenciales: humano, econémico y urbanistico. Primero, el
hombre, sus medios de vida, sus necesidades elementales. Logrado ésto, él mismo resolvera lo
demas. Por eso, ;qué puede influir la apertura de las grandes vias, el trazado de nuevas aveni-
das, sofiar con amplias calles encuadradas por suntuosos edificios con magnificos comercios?
(...) {quién entraria a comprar en los magnificos comercios? (37).

Si la preocupacion por la conservacion de las caracteristicas tradicionales del medio urbano
malaguefio en su paisaje es una constante en el ‘“Plan”’, y en todas las intervenciones de su re-
dactor, no es menos cierta la preocupacién de Gonzalez Edo en el futuro de Torremolinos y de la
Costa en su totalidad, por la conservacién y ordenacion del paisaje y de sus bellezas naturales,
empleando la terminologia de la época. Aparte de las ordenazas que se redactaron para evitar la
especulacion, propone un plan que afecte a toda la Costa, hasta Estepona, que impida el mismo
fendmeno que ya habia observado en Torremolinos, considerando que Malaga habria de con-
vertirse en un nucleo turistico de gran importancia.

Sin duda, el después ‘‘derrotado’’ ‘‘Plan’’ (38) constituye una de las mas importantes apor-
taciones del urbanismo de la Autarquia en nuestra ciudad aunque, creemos no debe ni puede con
rigor histérico desvincularse o abstraerse de su propia coyuntura histérica.

La situacion econdmica de Malaga se hizo alin mas critica en la década de los 50. La endeble
estructura industrial experiment6 un proceso regresivo, relacionado, en su momento con las me-
didas preestabilizadoras. En 1955, el sector terciario dominaba la estructura econémica provin-
cial, generando un 51°8% del total del V.A.N. provincial y con una importancia decisiva de los
Servicios Publicos, 18% del total del V.A.N., aunque comienzan los primeros sintomas de creci-
miento en los subsectores de hosteleria y transporte.

La década de los 50 sera mas importante del nimero de las acciones oficiales y no oficiales,
(vinculadas a entidades locales 0 a empresas privadas que construyen viviendas para sus trabaja-
dores). Las principales barriadas con tipologia Autarquica y, ain en los afios 60; Grupo de
Torres de la Serna (1950) construido por la Tabacalera, Grupo Ciudad Jardin (1953), Barriada
Sixto (1954), Barriada del Generalisimo Franco ‘‘Carranque’’ (1955), Barriada José Antonio
Girén (1950 — 1955), Grupo Generalisimo Franco (1956), en Ciudad Jardin, Barriada Santa Ju-
lia (1957), Barriada Sanchez Arjona (1959), etc. y las posteriores de los Grupos Herrera Oria
(1962), Virgen del Carmen (1964), hasta llegar a la permanencia tipol6gica que supone la unidad
vecinal de obsorcidon de La Palma (1964 — 1968), con un esquema tipoldgico y organizativo ana-
logo al de los poblados de Colonizacion (39).

(37) C.S.0.M.: Acta de la reunion del 1.12.48, pag. 7.
(38) Rubio Dias, A. Algunos aspectos del nicleo urbano Palma-Palmilla de Malaga, 1959-1975. Mélaga, Baética, Univ. de Malaga, Fac. de Filosofia y Letras,
1979.

{39) Véase, Rubio Diaz, A.: op. cit.
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4.3. Tipologias formales y ambientales de las barriadas autdrquicas.

Como se sabe la tipologia y el medio ambiente urbano derivado de la misma en éste periodo
proviene de la rigida reglamentacion sobre viviendas protegidas (40). Se podian realizar tres ti-
pos: sistema abierto, sistema cerrado y mixto (grafico namero 1.). Como dice Teran, las Orde-
nanzas arquitectonico-urbanisticas del I.N.V., se puede resumir de la siguiente manera: la cons-
tante ruralista, el bloque de doble crujia, las bajas densidades construidas, la agrupacion de edi-
ficios (manzanas Radburn) libres de trafico rodado.

Existen, dentro de las barriadas malaguefias de la autarquia diferencias en la organizacién
interna de las mismas. Encontramos tres con una organizacién basada en un espacio central. La
barriada de Nuestra Sefiora de la Victoria, compuesta por bloques plurifamiliares de sistema
abierto y con la fachada-pantalla hacia el interior que encuadran y crean el espacio central, y
que en los aspectos tipologicos formales poseen los elementos ruralizantes que caracterizan el
periodo (alternancia de balcones y ventanas, arcos de comunicacién, plaza rural, etc.), siendo
atravesada por una sola via de circulacién; el grupo Ciudad Jardin (foto n° 2-3) cuya centrali-
dad se define por el propio vial, compuesto por viviendas plurifamiliares y unifamiliares, con-
formando cuatro estructuras constructivas no relacionadas entre si en cuyo interior se localizan
las viviendas unifamiliares y las zonas ajardinadas, con fachadas pantalla hacia el exterior que
crean una sensacion de homogeneidad inexistente en la practica; y finalmente la barriada del
Generalisimo Franco conocida popularmente como ‘‘Carranque’’ por asentarse sobre el cortijo
del mismo nombre, y que en un principio respondia a la idea existente de crear niicleos de expan-
sion de la ciudad distanciadas de ésta, como grandes polos de actuacién que en éste caso
respondia al intento de fundir de alguna manera el campo con la ciudad en consonancia con las
ideas ruralizantes que animaban la idea de la ‘‘ciudad falangista’’ y que tan esplicitamente se
manifiesta en la tipologia (foto n.° 4).

Constituye la mas importante promocion estatal, 1938 viviendas y 93 locales comerciales, de
las realizadas hasta entrada la década de los 70.

La organizacion de la barriada del Generalisimo Franco o Carranque es, sin duda, la mas
cercana a las concepciones urbanisticas y paisajisticas de la Autarquia. Se asemeja al modelo ru-
ral de ‘‘Regiones Devastadas’’ (Brunete, Belchite, Sesefia, Vegaviana, etc.) y, al mas lejano del
‘‘Anteproyecto del Poblado de Palomeras’’ (41), poblado que se estructuraba con los siguientes
elementos: una plaza con soportales, donde se ubicaban la Iglesia, la Alcaldia, la Casa del Parti-

_do e, incluso, un campo anejo para concentraciones; la ermita y el “‘Calvario de los Caldos’’, un
Palacio del noble que constituye un elemento curiosamente contradictorio si tenemos en cuenia
el ideario falangista, pero, era un intento de enraizar con el pasado. El conjunto de la poblacion,
por ultimo, estaba constituido por viviendas en linea con patio rural detras.

En Carranque se crea un espacio organico, estructurado en torno a la plaza central, que pa-
rece relacionarse con la Plaza Mayor, cercana en su tipologia a la plaza castellana con soportales
(foton.° 5), lo que evidencia una contradiccién con la idea de hacer arquitectura regional. Toda
una concepcion del espacio basada en la centralidad: plaza cerrada, con dominio de la verticali-
dad de la Iglesia (foto n.° 6), que articula todo el conjunto. Mezcla de las diferentes posibilida-

(40) L.N.V. Regl o para la €j ion de la ley 19 de Abril de 1939 de viviendas protegidas, Madrid, 1939.

(41) Junta de Reconstruccion de Madrid, Oficina Técnica: Poblado del Cerro de Palomares, Memoria, Madrid, agosto de 1939, Afio de la Victoria (documento
muiticopiado.), citado por Teran, F.: op. cit, pag. 150.
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des de estructuracién de los blogques de edificios (plano n.° 1) y creacién de espacios heteroto-
picos: viviendas unifamiliares entre medianerias aisladas del resto del conjunto, con
caracteristicas perfectamente ruralizantes (foton.® 7). Otras viviendas unifamiliares ocupan los
espacios interiores de los conjuntos cerrados.

Otros elementos formales: arcos de paso, arcos ciegos, algunos con ventanas inscritas,
mezcla de ventanas y balcones, etc., que conducen a la creacion de un espacio escasamente rela-
cionado con una posible arquitectura y urbanismo de tipo regional.

La centralidad y, en alguna medida, la buscada autonomia, se afianzan con la dotaciéon de
diversos servicios y equipamientos colectivos (Iglesia, Casa Rectoral, Edificio de Accion Catéli-
ca, Cine, cafés, mercados, edificio social, guarderia, etc.). La presencia de equipamientos, cons-
truidos a la vez que las viviendas, contradicen las afirmaciones existentes sobre la arquitectura
de este periodo (42).

Se estructuran, segin un sistema organizativo abierto, las siguientes barriadas y acciones:
Grupo Ciudad Jardin (1953), Barriada Sixto (1954), Grupo Generalisimo Franco (1956) en
Ciudad Jardin, Barriada Santa Julia (1957), Barriada Sanchez Arjona (1959) y, ya en la década
de los sesenta, las barriadas Herrera Oria y Nuestra Sefiora del Carmen, construidas respectiva-
mente, en 1962 y 1964.

El grupo Torres de la Serna (1950) se organiza segiin un sistema mixto que permite la existen-
cia de una plaza en el interior mientras que, la barriada José Antonio Girén presenta una gran
complejidad organizativa, con mezcla de las tres posibilidades. En realidad, un macro-sistema
cerrado en cuyo interior podemos observar, también, viviendas unifamiliares. Algunas de las
estructuras presentan el estado mas puro del llamado sistema cerrado..

Estas ‘‘notas’’ pretenden situar las bases para un analisis mas profundo de las distintas
tipologias (formales, ambientales y estructurales) (43) de las barriadas autarquicas construidas
en Malaga que, en un primer y somero andlisis, parecen homogéneas. Relacionar la localizacién
de las mismas con el tejido urbano y los sistemas viarios, puesto que, las realizaciones de periodo
relacionan perfectamente red viaria - medio construido, aunque aislando los ‘espacios inte-
riores, segln las directrices de la ‘‘ciudad falangista’’, aunque no en todos los casos y utiliza lo
que aqui hemos denominado fachada — pantalla para lograr este efecto.

El espacio interior asi logrado, unas veces utilizado para viviendas unifamiliares otras veces
con jardines interiores, parece ser un espacio para una comunidad. ;Funciond este sistema en su
momento? ;se privatizd este espacio en un medio social predispuesto? Interesa, pues, conocer
las relaciones entre la poblacion que vivid y vive en estas barriadas y grupos y su medio cons-
truido.

El estudio de la dinamica de la poblacion asentada, puesto que, en la actualidad, mediante la
permuta de viviendas por el MOPU, todas estas realizaciones estan siendo ocupadas por sectores
sociales marginados, el problema del acceso a la propiedad de las viviendas, la validez actual de
los estdndares, la situacion estructural de algunas de ellas, etc., constituyen otras posibles vias de
analisis de la arquitectura autdrquica, que se abordaran en proximas investigaciones (44).

{42) Veéase, Cirici, A.: La estética del franquismo, Barcelona, Gustavo Gili, 1977,

{43) Waissman, M.: La estructura historica del entorno, Buenos Aires, ed. Nueva Vision, 1976.

(44) En la actualidad se procede, en el Departamento de Geografia de la Universidad de Malaga, a la realizacidn de una memoria de Licenciatura sobre ia
Barriada del Generalfsimo Franco o de Carranque.
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Foton? 2. Grupo situado en Ciudad Jardin.

Foto n® 3. Grupo situado en Ciudad Jardin.



Foton® 5. Barriada del Generalisimo Franco (Carranque). Aspecto de los soportales de la plaza central.



Foto n® 6. Barriada del Generalisimo Franco (Carranque). Torre de la iglesia que articula todo el espacio
interior del barrio ademas de jerarquizarlo.



Foton® 7. Barriada del Generalisimo Franco (Carranque). Conjunto de viviendas unifamiliares entre media-
nerias de marcado caracter ruralizante y situadas lateralmente con respecto al conjunto construido.

Foton? 8. Barriada del Generalisimo Franco (Carranque). Aspecto de la fachada pantalla.
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